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1. Katsaus vuoteen 2022

Vuosi 2022 jatkui poikkeuksellisena. Siihen
vaikuttivat muun muassa koronaepidemia,
Ukrainan sodan alkaminen ja kaupungin
valmistautuminen sote-uudistukseen. Ukrainan
sodan vaikutukset ovat ndkyneet jokaisen arjessa.
Ukrainan sotatilalla on merkittavia seurauksia
myos koko Euroopan energia-alalle ja
elinkeinoelamalle. Kaupungin tyossa sota nakyi
paitsi varautumisena, myos kohonneina hintoina
seka energiakriisin myota tulleina
energiansadstotoimenpiteina.

Virtain kaupungin taloustilanne muodostui
vuonna 2022 ylijadgmaiseksi. Tilikauden tulos oli 2
825 490 euroa ja tilikauden ylijaama 3 049 447
euroa. Tilikauden tulokseen vaikutti merkittavasti
verotulojen toteutuminen noin 1,5 miljoonaa
euroa talousarviota korkeammalla tasolla.
Yleinen kustannustason nousu vaikutti hieman
vuoden 2022 menoihin, mutta merkittavammat
vaikutukset nakyvat vasta vuonna 2023.

Tyollisyys on kehittynyt myodnteisesti vuoden
2022 aikana koko maassa johtuen talouden
elpymisesta ollen ennatyslukemissa vuoden 2022
lopulla. Virroilla tyottomyystilanne oli pysynyt
vuoden 2021 tasolla. Virtain tyottomyysaste
joulukuussa 2022 oli 8,6 %.

Virtain kaupungilla on vuodesta 2020 ollut
kaytossa elinvoimapaketti, joka sisadltaa etuuksia
niin uusille muuttajille kuin paikkakuntalaisillekin.
Vuoden 2023 alusta elinvoimapakettiin lisattiin
uutena elementtind maksuton varhaiskasvatus,
joka on saanut paljon positiivista palautetta.

Virtain  kaupungin vakiluku 31.12.2022 oli
ennakkotiedon mukaan 6396. Kuntien vialinen
nettomuutto kuluneen vuoden aikana on Virroilla
negatiivinen. Kuntien valisessd muuttoliikkeessa
Virtain kaupungin luku oli -11.
Kokonaisnettomuutto kuluneen vuoden aikana
oli kuitenkin jo kolmatta vuotta perakkain Virroilla
positiivinen (+ 19). Lapsia syntyi 34.

Sosiaali- ja
pelastustoimen

terveydenhuollon seka
jarjestamisvastuu siirtyi

kokonaisuudessaan hyvinvointialueille 1.1.2023
alkaen. Ennaltaehkdiseva hyvinvointityd jai
Virtain kaupungille. Virtain kaupunki on ollut
mukana erilaisissa  hankkeissa  uudistuksen
tiimoilta. Tietojen keruu ja muu valmistelu on
tyollistanyt osastoja vuonna 2022.
Tarkastuslautakunta kiittaa kaikkia valmisteluun
osallistuneita.

Osallistavan budjetoinnin pilotointi jarjestettiin
vuonna 2022 ja tarkastuslautakunta pitda
positiivisena, ettd sitd jatketaan myOs vuonna
2023.

Virtain kaupunginvaltuusto hyvdksyi uuden
kuntastrategian  joulukuussa  2021. Tama
arviointikertomus pohjautuu kuitenkin vield
aiempaan strategiaan, koska  tavoitteet
talousarvioon 2022 on tehty edellisen
kuntastrategian pohjalta. Arviointikertomuksen
tarkoituksena on toimia valtuustolle
kehittamistyokaluna. Tarkastuslautakunnan
kannanotot ja kysymykset Ioytyvat seka
tavoitteiden  toteumien  kasittelysta  etta
tarkastuslautakunnan vyleisesta yhteenvedosta
koskien yleista tavoiteasetantaa.

Tarkastuslautakunta kiittda luottamushenkildita,
kunnan johtoa ja  henkilokuntaa  seka
tarkastuslautakunnassa vierailleita asiantuntijoita
ja sihteeria hyvasta yhteistyosta.
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2. Tarkastuslautakunnan toiminta

Tarkastuslautakunnan tehtava on kuntalain 121
§:n  mukaan arvioida, ovatko valtuuston
talousarviossa asettamat toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet toteutuneet. Lisdksi
tarkastuslautakunnan tehtava on arvioida, onko
kaupungin  toiminta ollut tuloksellista ja
tarkoituksenmukaista.

Tama arviointikertomus koskee vuotta 2022 ja
sisaltaa tarvittavilta osin koko kaupunkikonsernin
toiminnan ja tuloksellisuuden arvioinnin.

Vuonna 2021 tarkastuslautakunnan jasenmaaraa
lisattiin yhdelld jasenelld. Tarkastuslautakunnan
kokoonpano on seuraava:

Jasen Varajasen
Markus Koro, pj. Taina Niemenmaa
Tapani Heinonen, vpj.  Kari Savinen
Larissa Heinamaki Kirsti Perdhuhta
Sanna Keihdnen Hilkka Suhonen
Jussi Ahola 20.2.2023 Marko Saarinen
alkaen

Pirkko Mikkola
Pentti Vaara

Karoliina Liski
Jarkko Ma&ki

Tarkastuslautakunnan kokoonpanossa on ollut
muutoksia vuosina 2022-2023. Markku Lehto
toimi varsinaisena jasenena 7.12.2022 saakka.
Hanen tilalleen valittiin Sanna Holopainen, joka
toimi varsinaisena jasenena 19.2.2023 saakka.
Tarkastuslautakunnan esittelijand on toiminut
16.8.2021 ldhtien puheenjohtaja Markus Koro ja
sihteerina va. hallintopaallikkd Heli Salmi.

Esteellisyydet

Tarkastuslautakunta on valmistellut
arviointikertomusta neljassa  kokouksessaan.
Seuraavat henkilot ovat olleet esteellisia, eivatka
ndin ollen ole osallistuneet arviointitydhén
kohteissa, jossa ovat esteellisia:
e Markus Koro sivistyslautakunnan jasen
e Tapani Heinonen kaupunginhallituksen
edustajan varajasen vanhusneuvostossa
seka vammaisneuvostossa.

e Llarissa Heinamaki Virtain Vuokratalot
Oy:n hallituksen varajasen, Kiinteistd Oy
Virtain Opiskelija-asuntolat hallituksen
varajasen.

e Pentti Vaara Kiinteist6 Oy Virtain
Veteraanien hallituksen jasen.

o Hilkka Suhonen (varajasen),
lupapalvelulautakunnan jasen, Liikelaitos
Marttisen johtokunnan jasen.

Tilintarkastajan toiminta

Tarkastuslautakunta on myos kuullut
tilintarkastusyhti6 Oy SK-Reviisorit AB:n llari
Karhua tarkastustyon etenemisesta seka siina
esiintyneistda  havainnoista. Kevaalla 2022
kilpailutettiin tilintarkastuspalvelut tilikaudelle
2022. Kaupunginvaltuusto valitsi  uudeksi
tilintarkastusyhteisoksi Oy SK-Reviisorit Ab:n.
Vastuunalaisena tilintarkastajana toimii
tilikauden 2022 ajan llari Karhu.

Sidonnaisuusilmoitukset

Kuntalain (410/2015) 84 §:ssa saadetdan
sidonnaisuuksien ilmoittamisesta. Saanndksen
mukaan kunnan luottamushenkilon ja
viranhaltijan on tehtdava sidonnaisuusilmoitus
johtotehtdvistdan sekd luottamustoimistaan
elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa ja
muissa yhteisoissa, merkittavasta
varallisuudestaan seka muistakin
sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitysta
luottamus- ja virkatehtdvien hoitamisessa.

Sidonnaisuusilmoitus tehdaan
tarkastuslautakunnalle, joka valvoo
ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa
ilmoitukset valtuuston tiedoksi.

Tarkastuslautakunta voi tarvittaessa kehottaa
ilmoitusvelvollista tekemadn uuden ilmoituksen
tai taydentamaan jo tehtya ilmoitusta. Kunnan on
pidettdava sidonnaisuuksista rekisteria yleisessa
tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista
saannoksista muuta johdu.
lImoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvan
luottamustoimen tai tehtdvan paattyessa
henkilod koskevat tiedot on poistettava



rekisterista ja tietoverkosta. Tarkastuslautakunta
seuraa ja julkaisee sidonnaisuusilmoituksia
vuoden mittaan ja tekee koonnin muuttuneista

ilmoituksista kaksi kertaa vuodessa.
Sidonnaisuusilmoitukset annetaan tiedoksi
kaupunginvaltuustolle kerran vuodessa.

Sidonnaisuusilmoitukset on annettu tiedoksi
kaupunginvaltuustolle 4.10.2022.

Arviointityo kaudella 2022

Tarkastuslautakunta kokoontui vuonna 2022 10
kertaa. Kuultavina ovat olleet talousjohtaja,
henkilostopaallikkd, yhtendiskoulun  rehtori,
kaavoitus- ja kehittamispaallikko,
kulttuurisinteeri, liikuntasihteeri, sosiaali- ja
terveysjohtaja ja tekninen johtaja.
Tarkastuslautakunta on kuullut myés Oy SK-
Reviisorit AB:n tilintarkastajaa llari Karhua
tilikauden 2022 tarkastuksen osalta.

Arvioinnin lahdemateriaalina on kaytetty:

e Talousarvio 2022 sekd aiempien vuosien
talousarviot

o Tilinpaatos 2022 sekd aiempien vuosien
tilinpaatokset

e Virtain kaupungin strategia vuosille 2018-
2021 seka strategia vuosille 2022-2025

e Kuultavina olleet viranhaltijat  ja
luottamushenkilot

e Toimielinten poytakirjat ja padtokset

e Konserniohje ja omistajapoliittiset
periaatteet

Vuoden 2021 arviointikertomuksessa esitettyjen
havaintojen kasittely

Kaupunginhallitus on antanut vastauksen vuoden
2021 arviointikertomuksessa esitettyihin
havaintoihin.  Yleisesti  tarkastuslautakunnan
huomiot ovat paaosin liittyneet
talousarviotavoitteiden ja  niihin liittyvien
mittareiden asettamiseen seka tavoitteiden
toteutumisen raportointiin. Havainnot ovat
osittain saman tyyppisia kuin aiemmin. Vuosien
2022 ja 2023 talousarvioiden laadintaohjeessa ja
vuoden 2022 talousarviossa on  pyritty
kiinnittamaan erityista huomioita tavoitteiden
asettamiseen ja niiden seurantaan. Vuoden 2022

talousarvion tavoiteasetannassa onkin mittareita
osittain kehitetty aiempaan verrattuna, mutta
parannettavaa on edelleen vuoden 2023
talousarvioon etenkin tavoitteiden
mitattavuudessa. Uusi strategia on laadittu
aikaisemman pohjalta ja sitd on hieman tiivistetty
aikaisemmasta korostaen tarkeimpia
painopisteitd ja tavoitteita. Talla on pyritty myos
osaltaan selkeyttamaan tavoitteiden asettamista
strategialdhtoisesti.

Lauta- ja johtokunnat ovat kasitelleet
tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen
havaintoja seuraavasti:

- Perusturvalautakunta 13.9.2022

- Teknisten palveluiden lautakunta 20.9.2022
- Merikanto-opiston johtokunta 21.9.2022

- Sivistyslautakunta 21.9.2022

Tarkastuslautakunta pitaa hyvana, etta
talousarvioiden 2022 ja 2023 laadintaohjeessa ja
vuoden 2022 talousarviossa on  pyritty
kiinnittdmaan erityistd huomioita tavoitteiden
asettamiseen ja niiden seurantaan.

Tarkastuslautakunta  pyysi  viime vuoden
arviointikertomuksessaan selvitysta siitd,
minkalainen prosessi lautakunnilla ja
viranhaltijoilla on talousarviotavoitteiden,
mittareiden ja toimenpiteiden asetannassa.
Toimielimet eivat vastanneet kysymykseen. Nadin
ollen tarkastuslautakunta pyytdda selvitysta
uudelleen.
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3. Yleista vuodesta 2022

Vuoden 2022 tilinpdatods on ylijdgamainen 3 078
972,17 euroa (vuonna 2021 ylijdgdma n. 2,04 milj.
euroa). Vuonna 2022 ei toteutunut merkittavia
kayttotalouteen kohdistuvia kertaluonteisia eria.
Purkukustannuksia ei toteutunut aikaisempien
vuosien tavoin. Yleinen kustannustason nousu
vaikutti hieman vuoden 2022 menoihin, mutta
merkittavammat vaikutukset nakyvat vasta
vuonna 2023. Vuoden 2022 tilikauden ylijaamaan
sisdltyva merkittdavin kertaluonteinen era oli
Kiinteist6 Oy Killinpolun osakepddoman ja
lainasaamiset alaskirjaukset 112 858 euroa, jotka
sisaltyvat muihin rahoituskuluihin ja
arvonalentumisiin.

Rahoituskulut sisaltavat kertaluonteisen oikaisun
liittyen Virtain Yrityspalvelu Oy:lle annetun
padaomalainan alaskirjaukseen, joka tuloutui, kun
padomalaina konvertoitiin sijoitetun vapaan
oman paaoman rahastoon. Rahastointiin liittyen
tehtiin vastaava alaskirjaus osakkeiden
tasearvoon, joka nakyy arvonalentumisena.
Jarjestelylla ei siten ollut tulosvaikutusta.
Jarjestelyn jalkeen Virtain Yrityspalvelu Oy:n
osakkeiden tasearvo on sama kuin aiemmin eli 16
818,79 euroa. Rahoitustuotot toteutuivat
olennaisesti edellisvuotta korkeampina Keiturin
Sote Oy:n maksaman osingon mydéta. Tilikauden
toiminnallinen tulos ennen tilinpaatossiirtoja
ilman edelld mainittuja kertaluonteisia erida on
noin 2,6 miljoonaa euroa.

Vuoden 2022 ylijaamaan vaikuttaa erityisesti
verotulojen hyvd toteuma talousarvioon
verrattuna. Verotulot ylittivat talousarvion
lopulta 1,5 miljoonalla  eurolla. Myos
toimintakatteen  toteutuminen  ennakoitua
myoOnteisemmin edesauttoi positiivisen tuloksen
syntymista. Positiivinen vaikutus
toimintakatteeseen oli erityisesti avustustuloilla,
jotka toteutuivat 1,7 milj. euroa talousarviota
korkeampina. Merkittavin avustustuloihin
sisdltyva erad oli valtion maksamat korona-
avustukset sosiaali- ja terveystoimen menoihin,
yhteensa 1,1 milj. euroa, mutta myos Liikelaitos
Marttisen opetus- ja kulttuuriministeriolta
saamat avustukset vylittivat talousarvion ja
kasvoivat hieman edellisvuoteen verrattuna.

Ulkoiset  toimintamenot  kasvoivat  koko
kaupungin osalta noin 3,5 miljoonaa euroa (4,3 %)
ja Virtain palvelutuotannon osalta n. 2,9
miljoonaa euroa (5,0 %). Suhteellinen kasvu oli
Virtain osalta  tasmalleen sama kuin
edellisvuonna.  Ulkoiset menot  kasvoivat
tarkastuslautakuntaa ja teknisten palveluiden
lautakuntaa lukuun ottamatta joka toimielimella.
Kasvua oli  erityisesti  henkilostokuluissa,
asiakaspalvelujen  ostoissa  seka muiden
palvelujen ostoissa.

Tilikauden yli-/alijaama

6 000 000
4000 000
2 000 000 I I
0 - .
2018 2019 2020 2021 2022
-2 000 000

Kaupunki  H Konserni

Kuvio 1. Kuvio 1. Tilikauden yli-/alijGgémd kaupungissa (sis.
Marttisen ja vesihuollon) sekd kaupunkikonsernissa vuosina 2018—
2022.

Seuraavassa kuviossa on havainnollistettu
aiempina vuosina kertynytta tilikauden yli-
/alijaamaa.
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Kuvio 2. Aiempien tilikausien yli-/alijdémd viiden vuoden
ajalta.

Verotulot ja  valtionosuudet  toteutuivat
olennaisesti (n. 1,8 M<€) talousarviota
korkeampina. Erityisesti yhteisoverotulot
kehittyivdt myoOnteisesti. Yhteisoverotuloihin
vaikutti talouden elpyminen koronaepidemian

jalkeen seka vuodelta 2021 korkeammalla



yhteisOveron jako-osuudella maksetut tilitykset.
Kunnallisverotulojen osalta verotettava tulo
kasvoi noin 3,8 %, palkkatulojen kasvaessa 6,2 %.
Verotulot kuitenkin alenivat euromaaraisesti 243
828 euroa (0,9 %). Kunnallisveroa tilitettiin 313
294 euroa (1,6 %) vihemman kuin edellisvuonna.
Yhteisoveron tuotto kasvoi vuonna 2022 16 595
euroa (0,4 %) vuoteen 2021 verrattuna.
Kiinteistoveron tuotto toteutui 52 870 euroa
edellisvuotta korkeammalla tasolla.

Valtionosuudet toteutuivat 241 919 euroa
talousarviota korkeammalla tasolla. Edelliseen
vuoteen ndhden valtionosuudet kasvoivat 1 158
727 euroa. Valtionosuuden kasvun taustalla on
kuntien tehtdvien lisdayksiin liittyvat korotukset,
indeksitarkistus seka kertaluonteinen
kehysriihessa paatetty valtionosuuden korotus.
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Kuvio 3. Verotulojen ja valtionosuuksien kehitys.

Vuosikate osoittaa sen tulorahoituksen, joka
kulujen jalkeen jaa jaljelle kaytettavaksi
investointeihin, sijoituksiin ja lainojen
lyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen arvioitaessa
tulorahoituksen riittavyytta. Tulorahoitusta ovat
padasiassa toimintatuotot, verotulot ja
valtionosuudet. Kaupungin vuosikate kasvoi
merkittdvasti  edelliseen  vuoteen nahden
kertaluonteisen lainasaamisen alaskirjauksen
palautuksen johdosta, tunnusluku kuitenkin
hieman heikkeni, koska palautusta vastaava
maara sisaltyy poistoihin ja arvonalentumisiin.
Vuosikate riitti hyvin kattamaan tilikauden poistot
ja arvonalentumiset. Kaupunkikonsernin osalta
vuosikate heikkeni hieman edelliseen vuoteen
verrattuna, mutta riitti edelleen selke&sti
kattamaan poistot.

Perusoletus on, ettad tulorahoitus on riittava, jos
vuosikate on vahintddan kayttdomaisuuden
poistojen suuruinen. Seuraavasta kuviosta 4.
ndahdaan, miten vuosikate on kattanut poistot (%)
viimeisen viiden vuoden aikana. Kun tunnusluvun
arvo on 100 %, oletetaan kunnan/konsernin
tulorahoituksen olevan riittava.
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Kuvio 4. Vuosikate %:a poistoista vuosina 2018-2022.

Lainan ja vuokravastuiden maara asukasta
kohden on vahentynyt seka kaupungissa etta
konsernissa. Kaupungin osalta velkamaara on
vahentynyt 258 €/asukas ja koko konsernin
tasolla 711 €/asukas.
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Kuvio 5. Lainat ja vuokravastuut kaupungissa ja konsernissa
vuosina 2018-2022 (€/asukas).

Omavaraisuusaste mittaa kunnan
vakavaraisuutta. Omavaraisuus on hyvd, jos
tunnusluku on 70 %. 50 % tai alle merkitsee suurta
velkarasitetta. Omavaraisuus on parantunut,
koska lainamaara on alentunut.
Tarkastuslautakunta pitaa kehitysta
oikeansuuntaisena.
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Kuvio 6. Omavaraisuusasteen kehitys vuosien 2018—-2022
aikana.

Suhteellinen velkaantuneisuus kertoo sen,
paljonko kunnan kayttotuloista tarvittaisiin
vieraan  padoman takaisinmaksuun. Mita
pienempi luku on, sitd paremmat mahdollisuudet
kunnalla on selviytya takaisinmaksusta
tulorahoituksella. Suhteellinen velkaantuneisuus
on vahentynyt seka kaupungin osalta etta koko
konsernin tasolla.
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Kuvio 7. Suhteellinen velkaantuneisuus (%), vuosina 2018—
2022.

4. Valtuuston asettamien
vuositavoitteiden toteutuminen

Virtain kaupungin strategia on paivitetty
joulukuussa 2021 ja uusi kuntakonsernistrategia
”"Onnistu Virroilla” kattaa vuodet 2022-2025.
Strategian laadinnassa hyodynnettiin
aikaisempaa kuntastrategiaa, joka tehtiin vuonna
2018 laajasti kuntalaisia, henkilostoa ja paattajia
osallistaen. Uutta strategiaa on hieman tiivistetty
korostaen tarkeimpia painopisteita ja tavoitteita.

Kuntastrategian jalkauttamiseen tullaan
kiinnittamaan erityista huomiota. Jokaisen
lautakunnan ja osaston tulee muodostaa oma
toimintakorttinsa, miten osasto lahtee
jalkauttamaan strategian tavoitteita.

Vuoden 2022 talousarvio hyvaksyttiin ennen
kuntakonsernistrategian hyvaksymista, jolloin
vuoden 2022 talousarviotavoitteet on kuitenkin
tehty vield edellisen kuntastrategian pohjalta.

Virtain kaupungin strategiassa on asetettu
tavoitteeksi mm. vakiluvun laskun pysahtyminen.
Tahan ei olla viela strategian toteuttamisvuosina
paasty. Vuonna 2022 Virtain kaupungin vakiluku
oli vuoden lopussa ennakkotiedon mukaan 6 396.
Nain ollen vuonna 2022 vakiluku on laskenut 69
asukkaalla (vuonna 2021 45 asukkaalla, vuonna
2020 28 asukkaalla, vuonna 2019 194 asukkaalla
ja vuonna 2018 103 asukkaalla). Vuosina 2020 ja
2021 vakiluvun lasku on hidastunut pariin
edelliseen vuoteen verrattuna mutta vuonna
2022 asukasluvun vahentyminen on kiihtynyt.

Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan
kuntien valinen nettomuutto kuluneen vuoden
aikana on Virroilla negatiivinen. Kuntien valisessa
muuttoliikkeessa Virtain kaupungin luku oli - 11.
Kuntien vdlisessa  muuttoliikkeessa  Virtain
kaupungin luku oli vuonna 2021 +26 ja vuonna
2020, + 32. Nettomaahanmuutto oli puolestaan
vuonna 2022 positiivinen 30 asukkaan verran.
Kokonaisnettomuutto kuluneen vuoden aikana
oli kolmatta vuotta perakkain Virroilla positiivinen
(+ 19). Vaestoennuste on yha aleneva vuodelle
2023 seka tuleville vuosille.
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Kuvio 8. Asukasluvun kehitys viimeisten viiden vuoden
ajalta.



Tilastokeskuksen syyskuussa 2021 julkaiseman
ennusteen mukaan Virtain kaupungin
vaestonennuste vuoteen 2040 asti on aleneva ja
ikdantyva. Huoltosuhteen kasvaminen on
vaistdmatonta. Edellinen vdestdennuste oli
syyskuulta 2019. Tilastokeskuksen ennusteen
mukaan Virroilla olisi vuonna 2030 asukkaita
5 685. Samaan aikaan ikdantyvan vaeston maara
kasvaa ennusteen mukaan voimakkaasti vuoteen
2040 saakka. Tilastokeskuksen ennusteen
mukaan yli 75-vuotiaiden osuus vuonna 2030
tulee Virroilla olemaan n. 26 % vaestosta ja
vuonna 2040 n. 29 %. Vertauksen vuoksi
mainittakoon, etta vuonna 2022 yli 75-vuotiaiden
osuus vaestosta oli n. 19 % ja vuonna 2010 noin
13%. Ennusteesta on my6s huomattavissa, etta
nuorten (0-15-vuotiaat) ja tyoikdisten maara on
vaheneva. Kehitys tulee nakymaan kaupungin
taloudessa verotulojen toteumassa. Toisaalta
lasten ja nuorten vaheneva maara aiheuttaa
tehostamistarvetta  varhaiskasvatuksessa ja
opetustoimessa. Tulevaisuudessa ikarakenteen
muutoksesta johtuva palvelutarpeen kasvu tulee
nostamaan koti- ja vanhustyon kustannuksia
merkittavasti. Merkittava osa naista
kustannuksista siirtyi

hyvinvointialueelle vuoden 2023 alusta alkaen,
mutta my6ds kunnille jaa merkittdva rooli
kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisessa.

Viaestollinen huoltosuhde kertoo kuinka monta
ei-tyoikaista eli "huollettavaa” on yhta tyoikaista
kohden. Korkea huoltosuhteen arvo tarkoittaa,
ettd lasten ja nuorten ja/tai vanhusten osuus
vaestostd on alueella suuri. Ennusteen mukaan
vaestollinen huoltosuhde tulee kasvamaan
kaikissa  Yla-Pirkanmaan kunnissa kiihtyvalla
vauhdilla. Vuonna 2022 Virroilla huoltosuhde oli
99,9 (2021 98,5). Vuonna 2022 Virroille syntyi 34
lasta (2021 42).
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Kuvio 9. Huoltosuhteen kehitys Virroilla ja Pirkanmaalla.

Strategiassa tyottOmyysasteen tavoitteeksi on
asetettu 8 %. Joulukuun 2022 lopussa
tyottomyysaste oli 8,6 % (v.2021, 8,6 %). Vuoden
2022 aikana Virtain  tyottomyysaste oli
korkeimmillaan tammikuussa (9,4 %) ja
alhaisimmillaan toukokuussa (7,1 %). Strategian
tavoitteeseen ei ole paasty.

Tyollisyys on kehittynyt myodnteisesti vuoden
2022 aikana koko maassa talouden elpymisesta
johtuen ollen ennatyslukemissa vuoden 2022
lopulla. Tyollisyystilanteen on arvioitu
heikkenevan vuoden 2023 aikana talouden
epavarmuudesta johtuen.
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Kuvio 10. Tyéttémyysasteen kehitys vuosina 2018-2022,
prosenttiyksikkéind.

Valtuusto asetti vuoden 2022 talousarviossa
tavoitteita ~ mm. kaupunginhallitukselle,
perusturvalautakunnalle, sivistyslautakunnalle,
teknisten palveluiden lautakunnalle ja Merikanto-
opistolle. Tavoitteita ja niiden toteumia tullaan
kasittelemaan seuraavaksi erillisissa
kappaleissaan.



Arviot  tavoitteiden toteumista  esitetdan
taulukoissa liikennevalovarein sekda kuvioin.
Tilinpaatoksesta nakee, mita tavoitteen
toteutumisesta on raportoitu.
Tarkastuslautakunnan tekema arviointi perustuu
kyseiseen tilinpaatosinformaatioon.

Tarkastuslautakunnan arvioinnissa tavoitteiden
toteutumisesta kaytetdan seuraavia viareja ja
kuvioita:

Tavoite toteutui .

Tavoite toteutui osittain: vahintdaan

puolet tavoitelluista tuloksista

saavutettiin

Tavoite ei toteutunut: tavoite ei

toteutunut tai vain alle puolet A
tavoitelluista tuloksista saavutettiin
Tavoitetta ei arvioitu: Esim. tavoite tai
toteumasta raportointi on epdselva tai ‘
mittaustulokset valmistuvat

myOéhemmin

11



4.1. Kaupunginhallitukselle asetetut

vuositavoitteet

Kaupunginhallitukselle on talousarviossa asetettu
9 tavoitetta. Tavoitteiden toteumia on joiltakin
osin kommentoitu seuraavan taulukon perdssa.

Kaupunginhallitus

Tyohyvinvoinnin ja sisdisen viestinnan .
kehittdminen

Valmistautuminen soteuudistukseen

Palvelujen kustannusten raportoinnin
kehittdminen (automaattinen A
talousraportointi)

Kaupungin elinvoimaisuuden

kehittaminen

Yhteistyon kehittdminen ja yllapitdminen .
Tredun, TAMK:n ja yritysten kanssa

Kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden .
edistaminen

Kuntalaisten kuuleminen ja osallistaminen .

Kuntamarkkinoinnin kehittdminen A

Marttisensaaren kehittaminen A

Tarkastuslautakunnan arvioinnin mukaan
kaupunginhallituksen  tavoitteista nelja on
toteutunut, kaksi tavoitetta toteutui osittain ja
kolme tavoitetta ei toteutunut.

Kuntalaisten hyvinvoinnin ~ ja  terveyden
edistdminen- tavoitteen toteumaa oli kuvailtu
hieman epaselvasti ja pelkdstdan taman
kirjoituksen mukaan ei tarkastuslautakunnan
toteuman arviointi olisi ndin positiivinen. Muiden
selvitysten  perusteella  tarkastuslautakunta
kuitenkin arvioi, ettd hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen organisointi on toteutunut, silla
valtuusto on kasitellyt kokouksessaan 14.11.2022
hyvinvoinnin  ja terveyden edistamisen
organisointi / hallintosaannon paivittaminen.

Tarkastuslautakunta pitdd hyvana osallistavan
budjetoinnin pilotointia ja pitda hyvana asiana,
etta sitd on jatkettu myds vuonna 2023.
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Tarkastuslautakunta  pitda tarkeana, etta
Marttisensaaren kehittamissuunnitelmaan
kiinnitettaisiin jatkossa huomiota ja vietdisiin
suunnitelma loppuun ja etta Perinnekylan siirto
Marttisen liikelaitokselta kaupungin alaisuuteen
hoidettaisiin loppuun.

4.2. Perusturvalautakunnalle asetetut

vuositavoitteet

Perusturvalautakunnalle on valtuusto asettanut
viisi tavoitetta.

Perusturvalautakunta
Sitoutunut, osaava ja
kehittamismydnteinen henkil6sto
Ty6hyvinvoinnin edistaminen

Kustannustehokkuus ‘

Oikea-aikaiset, oikein mitoitetut ja

kohdennetut sosiaali- ja terveydenhuollon ‘
palvelut

Asiakaspalveluiden turvaaminen osana ‘
hyvinvointialuetta

Tarkastuslautakunnan arvioinnin mukaan
perusturvalautakunnalle asetetuista tavoitteista
kaksi tavoitetta on toteutunut osittain ja kolmea
tavoitetta ei pystytty arvioimaan.

4.3. Sivistyslautakunnalle asetetut

vuositavoitteet

Valtuusto asetti sivistyslautakunnalle viisi
tavoitetta. Tavoitteiden toteumia on joiltakin osin
kommentoitu seuraavan taulukon perassa.

Sivistyslautakunta

Terveellisten ja turvallisten olosuhteiden
turvaaminen kouluissa ja A
varhaiskasvatuksessa

Yhteistyo yhdistysten, seurojen ja eri
toimijoiden kanssa seka .
yhteistyémahdollisuuksien selvittdminen
naapurikuntien ja muiden
koulutuksenjarjestajien kanssa



Asiakaslahtoinen palvelu, jossa ’

huolehditaan monipuolisista

palvelumuodoista lainsdadannon

mukaisesti (mm. monipuoliset
varhaiskasvatuspalvelut, toisen asteen

tarpeen mukainen koulutus)

Vapaa-aikatoimen palvelujen

kehittdminen

Opetustoimen uudistusten aktiivinen .
toteuttaminen

Tarkastuslautakunnan arvioinnin mukaan
sivistyslautakunnalle asetetuista tavoitteista kaksi
toteutui, yksi tavoite toteutui osittain, yksi tavoite
jai toteutumatta ja yhtd ei voitu arvioida.
Sivistyslautakunnalla on ollut hyvin pitkalti samat
tavoitteet ja mittarit/toimenpiteet jo vuodesta
2019. Tavoitteiden asetannassa on tavoitteena
kehittaa toimintaa.

Tavoitetta  asiakaslahtéinen palvelu, jossa
huolehditaan monipuolisista palvelumuodoista
lainsddadannon mukaisesti (mm. monipuoliset
varhaiskasvatuspalvelut, toisen asteen tarpeen
mukainen koulutus) ei tarkastuslautakunta
pystynyt arvioimaan. Tavoite, mittari/toimenpide
ja  toteuman raportointi eivat  olleet
johdonmukaisia, jolloin ei pystytty arvioimaan,
ettd mihin mittariin toteumassa oli vastattu.

Tulevaisuudessa hyvinvointialueiden toiminnan
alkaessa kunnan vastuulle jaava hyvinvoinnin ja
terveyden  edistaiminen  korostaa  vapaa-
aikatoimen roolia. Rooliin nahden
tarkastuslautakunnan mielestd on tarkedaa myds
panostaa ndiden toimintojen kehittamiseen ja
tavoitteiden asetantaan. Sivistystoimen osalta se
tarkoittaa kirjastoa ja kansalaisopistoa, silla
hyvinvointialueuudistuksen  jalkeen tehtyjen
organisaatiomuutosten myota  liikunta-  ja
kulttuuritoimi siirtyivat sivistystoimelta
hyvinvoinnin toimialalle. Tarkastuslautakunta
edellyttda, ettd hyvinvoinnin toimiala tulee
kiinnittdmaan huomiota liikunnan ja kulttuurin
tavoitteiden asetantaan tulevassa
talousarviossaan. Tarkastuslautakunta pitda myos
tarkednd osastojen yhteistyotda hyvinvoinnin ja
terveyden edistamistydssa.
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4.4. Teknisten palveluiden lautakunnalle
asetetut vuositavoitteet

Teknisten palveluiden lautakunnalle  on
talousarviossa  asetettu  kuusi  tavoitetta.
Tavoitteiden toteumia on joiltakin  osin
kommentoitu seuraavan taulukon perassa.

Teknisten palveluiden lautakunta

Hyvinvoiva, osaava ja sitoutunut .
henkil6sto

Kustannustehokkuuden ja .
kustannustietouden

lisddminen/parantaminen

Kehitdamme kaupunkikuvaa .
suunnitelmallisesti

Yhteistyon kehittaminen lahikuntien ja

muiden sidosryhmien kanssa

Palveluprosessien kehittdminen

Monipuoliset kehittyvat palvelut

Tarkastuslautakunnan arvioinnin mukaan
teknisten palveluiden lautakunnalle asetetuista
tavoitteista kolme toteutui ja kolme tavoitetta
toteutui osittain.

Palveluprosessin  kehittaminen -tavoitteessa
mittariksi/toimenpiteeksi on maaritelty, etta
varmistetaan riittdvat resurssit osastoittain.
Toteumana on, etta tayttoluvat on haettu ja saatu
kuluvana toimintavuonna. Mittarit/toimenpiteet
ovat toteutuneet. Tarkastuslautakunta kuitenkin
kysyy, ettd onko riittdvien henkildstoresurssien
varmistaminen palveluprosessien kehittamista?

Tarkastuslautakunta pitdd hyvana asiana, etta
Kunta 10 -tutkimuksen tulokset ovat parantuneet.
Teknisten palveluiden lautakunnan tavoitteiden
toteumat ovat myos parantuneet viime vuosista.



4.5. Merikanto-opistolle asetetut

vuositavoitteet

Merikanto-opistolle on talousarviossa asetettu
kahdeksan tavoitetta. Tavoitteiden toteumia on
joiltakin osin kommentoitu seuraavan taulukon
perdassa.

Merikanto-opisto

Patevat, motivoituneet ja
nykypedagogiikkaan sitoutuneet opettajat
Talouden perustan, kuntaosuuksien ja
valtionosuustuntien turvaaminen
Pidetaan yksikkokustannukset alle maan
keskiarvon

Tarjotaan lapsille ja nuorille onnistumisen
ja itsensa ylittamisen kokemuksia
Tiivistetdan yhteisty6ta muiden taiteen
perusopetusta antavien tahojen kanssa
Pyritdan takaamaan kaikille hyvaksytyille
oppilaspaikka

Tuetaan yhteistyota oppilaitoksen ja kodin
valilla

Mupe-opetuksen kehittdminen
kehitysrahan tukemana
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Tarkastuslautakunnan arvioinnin mukaan
Merikanto-opistolle  asetetuista  tavoitteista
seitsemdn toteutui ja yksi tavoite toteutui
osittain.

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota, ett3
tavoitteet ovat olleet samat kuin vuonna 2021
mutta talousarvioon 2023 tavoitteiden mittarit
ovat uudistuneet, jota tarkastuslautakunta pitda
hyvana asiana.
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Kuva 3. Hérkésselkd.



5. Konserni ja tytaryhtiot

Valtuusto linjaa  kuntastrategiassa kunnan
omistajapolitiikan. Konserniyhtiilla on aina jokin
kunnan toimintaan liittyva strateginen tavoite, ja
ne toteuttavat kunnan kokonaisetuun perustuen
tuloksellisesti omistajan tavoitteita.
Kokonaisedun maarittelya selkeyttdda se, etta
valtuusto kuntastrategiaa ja siihen liittyvaa
omistajapolitiikkaa koskevassa
padtdksenteossaan selkedsti maarittaa ne pitkan
aikavdlin  tavoitteet, joita kunnalla on
omistuksiinsa liittyen.

Kuntalain mukaan valtuusto paattaa
kuntastrategiasta, konserniohjeesta ja
omistajaohjauksen periaatteista. Kuntastrategia
on valtuuston lakisdateinen ohjausvaline, joka
sisaltdada kunnan toiminnan ja talouden pitkdn
aikavalin tavoitteet. Kuntastrategiassa tulee ottaa
huomioon myo6s omistajapolitiikka.

Kuntalaki asettaa vaatimuksia
omistajaohjaukselle. Omistajaohjauksella
tarkoitetaan niitd toimenpiteitd, joilla kunta
omistajana tai jasenend myotavaikuttaa yhtion tai
muun yhteison hallintoon ja toimintaan.
Toimenpiteet voivat liittya ainakin
perustamissopimuksiin,
yhtidjarjestysmaarayksiin, muihin sopimuksiin,
henkilévalintoihin, ohjeiden antamiseen kuntaa
eri yhteisdissa edustaville henkildille seka
muuhun kunnan maaraysvallan kayttoéon.

Omistajaohjauksella huolehditaan siitd, etta
kunnan omistaman yhteisébn toiminnassa ja
hallinnossa otetaan huomioon kunnan
toiminnalle asetetut tavoitteet. Kunta ei voi
puuttua yhteison oman toimielimen yksittdiseen
paatokseen tai tehdad paatosta suoraan yhteisén
puolesta. Kunta voi kuitenkin tavoitella vahvaa ja
aktiivista omistajuutta, jonka seurauksena
omistajaohjauksen kohteena oleva yhteiso toimii
kunnan strategisten tavoitteiden mukaisesti.

Kuntalain mukaan kunnanhallituksen tulee
vastata kunnan toiminnan omistajaohjauksesta.
Virtain kaupungin hallintosaannén mukaisesti
konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus ja
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kaupunginjohtaja.  Kaupunginhallitus  johtaa
kaupunkikonsernia ja vastaa konsernivalvonnan

jarjestamisesta. Kaupunginjohtaja vastaa
konsernin  operatiivisesta  johtamisesta ja
valvonnasta. Kuntalain mukaan

omistajaohjauksella on huolehdittava siitd, etta
kunnan tytaryhteison toiminnassa otetaan
huomioon kuntakonsernin kokonaisetu.

Konserniohjeessa maaritelladn Virtain kaupungin
ja sen omistamien tytdryhteisdjen johtamiseen,
ohjaukseen ja seurantaan liittyvista
toimintaperiaatteista. Tavoitteena on varmistaa
kaupungin omistajapoliittisten tavoitteiden ja
strategioiden saavuttaminen sekd yhtenaistaa
toimintakulttuuri ja kaytannét koko konsernin
tasolla. Konserniohjeella pyritdan yhteisdjen
ohjauksen yhtenaistamiseen, toiminnan
lapinakyvyyden lisadamiseen, kaupungin
yhteisoistda saadun tiedonlaadun parantamiseen
ja tiedonkulun tehostamiseen seka yhteisiin
tavoitteisiin  sitouttamiseen.  Konserniohjeen
tarkoituksena on varmistaa, etta tytaryhteisdissa
toteutuvat terveet ja riittdvdan yhdenmukaiset
arvot ja lilketoimintaperiaatteet.

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt Virtain
kaupungin paivitetyn konserniohjeen 16.11.2020.
Myos Virtain  kaupungin  omistajapoliittiset
periaatteet on hyvaksytty samaisessa valtuuston
kokouksessa. Omistajapoliittiset periaatteet tulee
paivitettavaksi valtuustokausittain.

Kaupunki omistaa 100 % omistussuhteella:
e Kiinteistd Oy Virtain Vuokratalot
e Kiinteistd Oy Virtain Veteraanit
e Kiinteistd Oy Virtain Opiskelija-asuntolan
e Virtain Yrityspalvelut Oy:n
e Keiturin Sote Oy:n
e Virtain Energia Oy:n
e Virtain Elinvoimapalvelut Oy

Lisdksi kaupungilla on 75 % omistusosuus
Kiinteistd Oy Killinpolusta ja 62,8 % omistusosuus
Virtain Jaahalli Oy:sta.

Talousarviossa on asetettu vuositavoitteet
seuraaville tytaryhtiolle: Virtain Yrityspalvelu
Oy:lle, Kiinteisto Oy Virtain Vuokrataloille, Virtain



Jaahalli Oy:lle ja Keiturin Sote Oy:lle, Virtain
Energia Oy:lle, Kiinteistd Oy Virtain Veteraanit.

Talousarviossa 2022 on asetettu seuraavat
taloudelliset tunnuslukutavoitteet
kuntakonsernille keskeisten tunnuslukujen
osalta. Tavoite on toteutunut kaikkien osalta.
Konsernituloslaskelmaan liittyvat tunnusluvut
ovat hieman heikentyneet konsernin tuloksen
heikentymisen johdosta. Taseen tunnusluvut
ovat puolestaan parantuneet edellisid vuosia
alhaisemman velanoton johdosta.

Konsernille asetetut TA 2022 TP 2022

tavoitteet

Konsernin toimintatulot > 55 55,26
/ toimintamenot %

Konsernin vuosikate % > 100 166,04
poistoista

Konsernin >55 56,1
omavaraisuusaste %

Konsernin suhteellinen <50 44,3

velkaantuneisuus %
Konsernin korolliset
lainat/asukas, euroa

<7000€ 4828¢€

Virtain Yrityspalvelu Oy

Virtain Yrityspalvelu Oy:n tehtdavana on vuokrata
omistamiaan  sekd kaupungin  omistamia
teollisuustiloja yrityksille. Vuonna 2022 Virtain
Elinvoimapalvelut Oy:lle siirtyneet tilat jaivat pois
yhtion valivuokrauksesta, muutoin toiminta jatkui
ennallaan. Liikevaihto aleni 18,5 % seka
valivuokraustulojen alenemisesta seka
vuokrattavien tilojen vdhenemisestd vuonna
2021. Yhtion tilikauden tulos ennen veroja oli 39
889,44 euroa positiivinen (vuosi 2021; 67 513,05
euroa), tilikauden tulos ennen veroja aleni siten
noin 40,9 %. Tulokseen vaikutti heikentavasti
edellisend vuonna valmistuneesta hallista
aiheutuneet menot.

Yhtidlle oli asetettu tilikauden tulokseksi
vahintddn 20.000 ja vuokrausasteeksi 100 %.
Lisaksi tavoitteena oli, ettd teollisuushallien
vuokraustoiminnan yhdistdminen perustettavan
yhtion kanssa toteutuu vuonna 2022. Tavoite ei
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ole taysin toteutunut, silla asiaa on valmisteltu
mutta toteutus on vuonna 2023. Tilikauden
tuloksen toteuma oli 31 913,97, joten tavoite
toteutui. Myos asetettu tavoite vuokrausasteelle
toteutui.

Kiinteistd Oy Virtain Vuokratalot

Tulostavoitteena vuodelle 2022 on ollut
ylijagdmainen tulos, eli tulostavoite on vahintaan
O-tulos. Yhtion tulos oli 0. Vuokrausasteen tavoite
0li 90 %. Huoneistojen vuokrausaste vuonna 2022
on n. 82 % sisaltden tyhjilladn olevan Koivulantie
2:n (v. 2021 79 % sisaltden Koivulantie 2:n).
Tulostavoitteen osalta tavoite  toteutui.
Vuokrausasteen osalta tavoite ei toteutunut.
Yhtion vuokratuotot kasvoivat noin 1,4 %
hoitokulujen kasvun ollessa n. 11,3 %.
Hoitokulujen kasvu johtui paaosin
korjauskustannusten kasvusta, mutta myos osa
muista kuluista kasvoi, esimerkiksi sahko 32 %.

Keiturin Sote Oy

Talousarviossa yhtiodlle oli asetettu
tulostavoitteeksi vahintaan 0-tulos. Toteuma oli 3
688,81. Nain ollen tavoite on toteutunut. Lisdksi
tavoitteeksi oli asetettu sovitussa tilaussummassa
pysyminen tai sen alittaminen. Tavoite ei ole
toteutunut, silla ylitysta on tapahtunut 1,7 %.
Kolmantena tavoitteena oli tilattujen palveluiden
toteuttaminen laadukkaasti hoitotakuun ja
muiden lakisdateisten velvoitteiden mukaisesti.
Tavoite on toteutunut. Keiturin Sote Oy siirtyi
Pirkanmaan  hyvinvointialueen = omistukseen
1.1.2023.

Virtain Energia Oy

Yhtiolle on talousarviossa asetettu
tulostavoitteeksi vahintdan 40.000 euroa. Tavoite
on toteutunut, silld tulos on ollut 164 160,91.
Kaukolammon myynti toteutui hieman
edellisvuotta alhaisemmalla tasolla liikevaihdon
alentuessa 1,1 % lampimasta talvesta johtuen.
Tavoitteena on ollut myos, etta
[ammontoimituksessa ei ole merkittavia hairioita.
Tavoite on toteutunut. Uusien liittymien
tavoitteeksi on asetettu vahintdan kolme. Uusia



liittymia on tehty kaksi, joten tavoite ei ole
toteutunut.

Kiinteisto Oy Virtain Veteraanit

Tilikauden tulostavoitteena oli vahintdan
nollatulos. Tilikauden tulos oli 22 802,34. N&in
ollen tavoite toteutui. Vuokrausasteen
tavoitteeksi oli asetettu 95 % ja toteuma oli 100
%, joten kyseinen tavoite toteutui.

Virtain Elinvoimapalvelut Oy

Virtain Elinvoimapalvelut Oy on perustettu
5.10.2021 ja se on aloittanut varsinaisen
toimintansa 1.2.2022, kun Virtain kaupungin
teollisuus- ja tuotantorakennusten
kehittamiseen, hallintaan ja vuokraukseen
liittyva toiminta siirrettiin yhticlle
liilketoimintasiirrolla.

Tilikauden tulostavoitteena oli vahintdaan
nollatulos. Tulos oli 53 204,10. Vuokrausaseteen
tavoitteeksi oli asetettu 100 % ja toteuma oli
100%. Nain ollen edelld mainitut tavoitteet
toteutuivat.

Tavoitteeksi oli asetettu myos uuden
hallihankkeen kdynnistamisen
toteutussuunnitelman valmistuminen vuonna
2022. Tavoite ei kuitenkaan toteutunut.

Liikelaitos Marttinen

Liikelaitos Marttinen on nuoriso- ja
matkailukeskus, jonka toiminta on p&aosin
suunnattu nuorille. Liikelaitoksen ensisijaisena
tehtdvana on toimia nuorisolain mukaisena
valtionapukelpoisena  nuorisokeskuksena ja
toteuttaa nuorisokeskuksille lainsadadanndssa
maariteltyja tavoitteita ja tehtavia.
Nuorisokeskustoiminnan lisdaksi Marttinen on
hoitanut 6.3.2017 alkaen myo6s kunnallisen
nuorisotyon tehtavat Virtain kaupungin siihen
myontamalla maararahalla.

saadaan

Nuorisotoiminnan menoihin

valtionavustusta Veikkausvoittovaroista opetus-

ja kulttuuriministerioltda. Nuorisotoiminta on
yleishyodyllistd  ja  mahdollinen  ylijaama
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kdytetdan nuorisotydon kehittamiseen seka
nuorisotyon kaytdssa olevien infrastruktuurien
yllapitoon ja kehittamiseen.

Nuorisotoiminnan ohella Marttinen on
monipuolinen kokous- ja juhlatalo. Tama toiminta
on markkinahinnoilla tapahtuvaa toimintaa, joka
tukee keskuksen nuorisotyotd. Nuoriso- ja
elinkeinotoiminta on  eriytetty  keskuksen
kirjanpidossa.

Erillinen tulosalue on myds Perinnekyl,
perinnepohjainen kulttuurimatkailualue, jossa on
kolme museota sekd Idhes 30 muuta
museaalisesti ja paikallishistoriallisesti arvokasta
rakennusta. Osa rakennuksista on vuokrattu
matkailua palvelevan yritystoiminnan kayttéon.
Kaupunki avustaa Perinnekylan toimintaa.
Hallinto- ja elinvoimaosaston vuoden 2022
talousarvioon on asetettu yhdeksi toimenpiteeksi
selvittda kulttuuritoimen kanssa Perinnekylan
siirto Marttiselta.

Liikelaitoksen liikevaihto vuonna 2022 oli 1 394
808 €(2021:997 278,58 €). Liikevaihto nousi 40 %
edellisvuodesta.

Toiminnalliseksi tavoitteeksi on asetettu, ettd
kayttopadivat  ovat 30 000 kayttopaivaa.
Tavoitteeseen ei olla paasty, silla toteuma on 19
366 (64,6 %) kayttopaivaa. Taloudelliseksi
tavoitteeksi on asetettu + 10 000. Toteuma on 12
125, jolloin tavoitteeseen on paasty.

Virtain Jaahalli Oy

Kaupungin omistusosuus Virtain Jaahalli Oy:sta
on 62,8 %. Virtain Jaahalli Oy:n pysyvana
tavoitteena on turvata edellytyksia aktiiviseen
harrastustoimintaan. Tulostavoitteeksi vuodelle
2022 asetettiin O-tulos. Tavoite ei ole toteutunut,
silla toteuma on -48 958,06. Myydyn jadajan
tavoite oli vahintaan 950 h ja toteuma n. 740 h,
eli tavoite ei toteutunut. Tarkastuslautakunta
huomauttaa, etta yhtion talouden turvaaminen
ja toiminnan kehittaminen tulisi aloittaa
viipymatta. Jaahalliyhtion tulos on ollut
useamman vuoden ajan tappiollinen.
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6. Tarkastuslautakunnan  arviointi  tavoiteasetannasta ja  toteumien
raportoinnista tilinpaatdksessa

Lain mukaan kunnan toimintaa johdetaan valtuuston hyvaksyman kuntastrategian mukaisesti.
Talousarvio on laadittava siten, etta se toteuttaa strategiaa. Kaupungin vuositavoitteet on laadittu
strategian osa-alueittain ja raportoinnista kay hyvin ilmi, mita strategian osa-aluetta tavoitteella
toteutetaan. Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan kaupungin toimintaa on johdettu
strategialahtoisesti.

Tavoitteita oli asetettu toimielimille 33 kpl (2021 43 kpl). Asetetuista tavoitteista 16 toteutui (48 %) (2021
30 %), yhdeksan tavoitetta toteutui osittain (27 %) (2021 37 %), nelja tavoitetta ei toteutunut (12 %)
(2021 26 %) ja neljaa tavoitetta ei pystytty arvioimaan 12 % (2021 7 %). Toteutuneiden tavoitteiden osuus
kasvoi viime vuoteen ndhden. Vastaavasti osittain toteutuneiden ja ei toteutuneiden tavoitteiden
osuudet vahenivat. Niiden tavoitteiden, joita ei pystytty arvioimaan maara kasvoi yhdella. Kolme naista
tavoitteista oli perusturvalautakunnalla. Tarkastuslautakunta pitaa kehitysta hyvana.

Toimielinten tavoitteiden Toimielinten tavoitteiden

g pyst@peuman kokonaisarvio v. 2022 toteuman kokonaisarvio v. 2021
arvioimaan Ei pystytty

arvioimaan
El Ei
toteutunut toteutunut
Toteutui
Toteutui
osittain Toteutui osittain

Tarkastuslautakunta kiinnitti myds tana vuonna huomiota siihen, etta toimielimille asetetut tavoitteet
olivat osin samoja kuin edellisvuonna. Joillekin mittareille ja toimenpiteille ei ollut asetettu
lukumaarallisia tavoitearvoja, jolloin toteuman arviointi oli hankalaa. Osin toteumat olivat epaselvasti
ilmoitettu. Tarkastuslautakunta kaipaa edelleen selkeytta vuositavoitteiden valmisteluun ennen kuin ne
vieddan valtuuston paatettavaksi. Tarkastuslautakunta suosittaa raportoinnin selkeyttamista siten, etta
vuositavoitteet valmisteltaisiin jatkossa yksiselitteiseen, mitattavissa ja arvioitavissa olevaan muotoon.
Kaikilta osin tavoite, toimenpide, mittari ja toteutuma eivat ole johdonmukainen jatkumo. Suositellaan
jatkumon selkeyttamista siten, ettd toteuma vastaa mittaria ja ettd mittareille on esitetty selkeé arvo joko

Toteutui



lukumaara tai prosenttiosuus. Tilinpaatos on asiakirja, jota voi lukea kuka tahansa kuntalainen. Lukijan
tulee tietda, mita kaupungissa tavoitellaan ja mitd on saavutettu.

Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen on tarkoitus toimia valtuustolle kehittamistyokaluna.

Tarkastuslautakunnan kysymykset ja kannanotot kaupunginhallitukselle
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e Tarkastuslautakunta pyytda edelleen selvitystd, minkalainen prosessi lautakunnilla ja
viranhaltijoilla on talousarviotavoitteiden, mittareiden ja toimenpiteiden asetannassa?

e Tarkastuslautakunta huomauttaa, etta Virtain Jaahalli Oy:n talouden turvaaminen ja toiminnan
kehittaminen tulisi aloittaa viipymatta. Yhtion tulos on ollut usean vuoden ajan tappiollinen.

e Hyvinvointialueiden aloitettua toimintansa, kunnan vastuulle jaava hyvinvoinnin ja terveyden
edistaminen korostaa vapaa-aikatoimen roolia. Tarkastuslautakunnan mielestd on tarkeaa
panostaa ndiden toimintojen kehittamiseen ja tavoitteiden asetantaan. Hyvinvoinnin toimialalla
se tarkoittaa liikunta- ja kulttuuripalveluita ja sivistyslautakunnalla kirjastoa ja kansalaisopistoa.
Tarkastuslautakunnan mielesta hyvinvoinnin toimialan tulisi kiinnittda huomiota liikunnan ja
kulttuurin tavoitteiden asetantaan tulevassa talousarviossaan. Tarkastuslautakunta pitdaa myos
tarkedana osastojen yhteistyota hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyossa.

e Teknisten palveluiden lautakunnalle on asetettu tavoite palveluprosessin kehittaminen.
Tavoitteen mittariksi/toimenpiteeksi on maaritelty, ettd varmistetaan riittdvat resurssit
osastoittain. Toteumana on, etta tayttdluvat on haettu ja saatu kuluvana toimintavuonna.
Mittarit/toimenpiteet ovat toteutuneet. Tarkastuslautakunta kuitenkin kysyy, etta onko riittavien
henkilostoresurssien varmistaminen palveluprosessien kehittamista?

e Tarkastuslautakunta pitdd tarkeand, ettd Marttisensaaren kehittdmissuunnitelmaan
kiinnitettaisiin jatkossa huomiota ja vietdisiin suunnitelma loppuun, ja ettd Perinnekylan siirto
Marttisen liikelaitokselta kaupungin alaisuuteen toteutettaisiin viipymatta.

7. Tarkastuslautakunnan esitys kaupunginvaltuustolle

Tarkastuslautakunta jattdd arviointikertomuksen vuodelta 2022 valtuuston késiteltavaksi.
Tarkastuslautakunta esittdd kaupunginvaltuuston paatettavaksi, etta kaupunginhallitus, lautakunnat ja
muut tilivelvolliset ottavat huomioon arviointikertomuksessa esitetyt havainnot ja etta
kaupunginhallitus esittaa lokakuun 2023 loppuun mennessa valtuustolle, mihin toimiin niiden johdosta
on ryhdytty.

Tilintarkastuskertomuksen mukaan kaupungin hallintoa on hoidettu lain ja valtuuston paatdsten
mukaisesti. Tarkastuslautakunta yhtyy tilintarkastajan esitykseen tilinpaatéksen hyvaksymisesta ja
vastuuvapauden myontamisesta tilivelvollisille.



Kuva 4. Torisevan rotkojérvet.
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