TE-uudistuksen valmistelun tilanne ja TE-palveluiden jarjestamismalli Pirkanmaalla
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kaupunginjohtaja, elinvoimapaallikkd

Eduskunta hyvaksyi maaliskuussa 2023 lain julkisten tydvoima- ja
yrityspalveluiden uudelleen jarjestamisesta (380/2023). Uudistuksesta
kaytetdan nimitysta TE-palvelut 2024 -uudistus tai lyhyemmin TE2024-
uudistus, koska lain tarkoittamat muutokset tulevat voimaan 1.1.2025. TE-
palvelujen jarjestamisvastuu siirtyy kunnille 1.1.2025.

TE2024-uudistuksella kunnille siirretdan myds paaosa TE- toimistojen
tydnantaja- ja yrityspalveluista sekda monet nykyisin valtiolle kuuluvat
hankinta- ja maksatustehtavat. Kaikkiaan yli 100 tehtavaa ollaan
siirtAmassa valtiolta kunnille ja samalla nykyiset TE- toimistot lakkautetaan
ja niiden henkilosto siirtyy liikkeenluovutuksella kuntiin. Siirtyvan
henkildston maaraksi on arvioitu kaikkiaan noin 4.200 henkilotydvuotta,
Pirkanmaalla noin 450 htv (mukana tyéllisyyden edistamisen
kuntakokeilussa olevat TE-taustaiset henkil6t). Tehtavien lisdksi myds
valtion toteuttamien koulutus- ja valmennuspalvelujen hankinnan
maararahat siirtyvat kuntien paatdsvaltaan. Kuntien elinkeinopoliittiset
mahdollisuudet vahvistuvat selvasti, kun TE-hallinnon seka
tydllisyyspalvelut etta yrityspalvelut siirtyvat valtiolta kunnille. Kunnat
pystyvat suunnittelemaan ammatillisen koulutuksen, ty6llisyyden
edistadmisen ja yritysten toimintaedellytysten parantamista selvasti nykyista
tehokkaammin.

Pirkanmaalla valmistellaan kuntajohdon 17.3.2023 linjausten ja Tampereen
kaupunginhallituksen 27.3.2023 paatoksen mukaisesti Pirkanmaan
yhteista tydllisyysaluetta siten, ettd Tampere toimii yhteistoiminta-alueen
vastuukuntana.

Tampereen kaupunginhallitus hyvaksyi 27.3.2023 kolme lahtokohtaa
yhteisen Pirkanmaan tydllisyysalueen muodostamiselle ja valmistelua on
tehty ndiden I&htékohtien mukaisesti. Lahtokohdat ovat

1) Yhteisena toimielimena toimii Tampereen kaupungin elinvoima- ja
osaamislautakunta, jossa Tampereen kaupungilla on enemmisto;

2) Rahoitusmalli perustuu lakisaateisten tehtavien jarjestamiseen ja
toteutuneisiin kustannuksiin. Kustannukset kohdennetaan
aiheuttamisperiaatteella tai laskennallisella jakoperusteella ja muista kuin
lakisaateisesti yhteistoiminta-alueelle kuuluvista palveluista, tehtavista ja
yhteistydsta seka kustannuksista sovitaan erillisin sopimuksin;

3) Kunnat osallistuvat Pirkanmaan tyéllisyysalueen valmisteluprojektin
kustannuksiin minka lisdksi valmistelu edellyttaa riittavaa asiantuntijoiden
tydpanosta kunnista.

TE-uudistuksen ja tydllisyysalueen valmistelu on projektoitu Tampereen
kaupungille Tyéllisyyspalvelujen siirto ja organisointi (Tyosi) -projektiksi.
Projektin kustannukset ajalta 1.4.2023-31.3.2025 on sovittu jaettavan
Pirkanmaan kuntien asukaslukujen suhteessa. Projekti sisaltda
paaprojektin sekad TE-palvelujen ja niihin liittyvien tukipalvelujen siirtymista
ja organisoitumista valmistelevat 14 osaprojektia. Projektin ohjausryhmana
toimii kaupungin sisélla konsernihallinnon johtoryhma. Helmikuussa 2023
Pirkanmaan johtajakokouksessa perustettu Pirkanmaan kuntien johtajista
ja TE-toimiston johtajasta koostuva nk. kuntatyényrkki toimii Pirkanmaan
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tyodllisyysalue -mallin valmistelussa. Ryhma kasittelee muun muassa
yhteistoimintasopimuksen, kunta- tai aluemallin, aluejohtamisen,
kustannustenjakomallin seka palvelujen jarjestamissuunnitelman
valmisteluun liittyvia asioita. Kuntatyonyrkin ja Pirkanmaan
johtajakokouksen liséksi ohjaavaa linjauskeskustelua kaydaan ja
valmistelusta tiedotetaan TE-uudistuksen ja kokeilun olemassa olevissa
ryhmissa kuten TE2024 - uudistuksen valmistelun ohjausryhma,
Pirkanmaan tyéllisyyden kuntakokeilu operatiivinen johtoryhma
(laajennettu) seka TE-palvelut 2024 -uudistuksen valmistelun strateginen
kumppanuusryhma.

Kuntatyonyrkki ja Pirkanmaan johtajakokous ovat valmistelleet yhteisen
tydllisyysalueen jarjestamisen ja tuottamisen periaatteet, joiden mukaisesti
valmistelua jatketaan. Pirkanmaan yhteisen tydllisyysalueen palvelujen
jarjestamisen ja tuottamisen periaatteet kasiteltiin kuntajohdon
tapaamisessa Tampere-talossa 26.5.2023. Periaatteet on tarkoitus
kasitella kesakuun aikana kaikkien Pirkanmaan kuntien hallituksissa, jotta
tyodllisyysalueen valmistelussa voidaan edeta kohti kuntien syys-lokakuun
valtuustokasittelya. Periaatteiden lahtokohtana on uudistukselle asetetut
tavoitteet. Lisaksi periaatteet perustuvat Pirkanmaalla laaja-alaisessa
yhteistydssa valmisteltuun uudistukseen liittyvaan palvelustrategiaan,
jonka lahtdkohtana ovat asiakaslahtdiset, vaikuttavat ja
kustannustehokkaat palvelut osana kuntien elinvoimapalveluja.
Yhteistoimintasopimus kasiteltaisiin valmisteluaikataulun mukaan
Tampereen kaupunginvaltuustossa 18.9.2023. Ty6- ja
elinkeinoministeridlle tulee yhteistoimintasopimuksen lisaksi ilmoittaa
31.10.2023 mennessa suunnitelma palvelujen jarjestdmisesta ja niista
toimitiloista, joita tydllisyysalue ei olisi ottamassa valtiolta vastaan.

Voimaapanolain 6§ (383/2023) mukaan tydévoima- ja yrityspalveluiden
uudelleen jarjestamisen yhteydessa kuntien jarjestamisvastuulle
siirrettavien tehtavien ja tehtavia hoitavan henkildstén siirto tyo- ja
elinkeinotoimistoista, elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuksista ja
kehittdmis- ja hallintokeskuksesta kuntiin ja kuntayhtymiin katsotaan
liikkeenluovutukseksi. Tampere lahtee siita, etta valtiolta siirtyva henkildsto
tulee Iahtokohtaisesti vastuukunnan eli Tampereen kaupungin
palvelukseen. Kuntien lakisaateisissa TE-palveluissa tydskentelevan
henkildston mahdollinen siirtyminen vastuukunnalle on kuntatydnyrkin
toimeksiannosta tarkastelussa ulkopuolisen konsultin toimesta.

TE-palvelujen uudistusta valmistelevan projektin keskeinen tavoite on
palvelujen ja tehtavien sujuva ja hallittu siirto valtiolta tydllisyysalueelle
vuoden 2025 alussa. Pidemman tahtaimen kehittamistyd kaynnistyy taman
jalkeen vuonna 2025 palvelustrategian mukaisesti. Tydllisyysohjelman
laadinta kaynnistyy syksylla 2023. Uudistuksessa on tarkeaa turvata
jatkuvuus asiakaspalvelussa niin kuntakokeilukunnissa kuin TE-toimistossa
ja tukea henkildston tyohyvinvointia.

Kaupunginhallitus on kasitellyt asiaa 13.3.2023 kokouksessaan.
Valtuustolle uudistusta esiteltiin valtuustoseminaarissa 26.5.2023.

Kaupunginjohtaja Viitanen Henna

Kaupunginhallitus paattaa:

1. hyvaksya Virtain kaupungin tavoitteeksi, ettéd TE- palvelujen
jarjestamismallia valmistellaan Pirkanmaan yhteisen tydllisyysalueen
mukaisesti siten, ettd Tampere toimii yhteistoiminta-alueen vastuukuntana.
2. etta tyollisyysalueen valmistelua jatketaan liitteessa todettujen
Pirkanmaan yhteisen tydllisyysalueen palvelujen jarjestamisen ja
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tuottamisen periaatteiden mukaisesti

3. edellyttadd, ettd ennen lopullisten sopimusten hyvaksymiskasittelya,
vastuukunta neuvottelee vield muiden kuntien kanssa siita, miten
sopimuskunnat voisivat osallistua vastuukunnalle kuuluvien velvoitteiden
toteuttamiseen lahipalvelujen turvaamiseksi;

4. merkitsee TE- palvelu-uudistuksen valmistelun tilanteen tiedoksi.

Kaupunginhallitus hyvaksyi ehdotuksen yksimielisesti keskustelun jalkeen.

Elinvoimapaallikkoé Tiina Peramaki oli asiantuntijana I&asna taman pykalan
kasittelyn ajan.

(Liite 4/217 Pirkanmaan yhteisen tyollisyysalueen palvelujen jarjestamisen
ja tuottamisen periaatteet)

Kaupunginjohtaja Henna Viitanen, puh. 044-715 1201, sahkoposti:
etunimi.sukunimi@virrat.fi

Tampereen kaupunki

kaupunginjohtaja

Lantiselta Pirkanmaalta saadun tiedon mukaan Sastamala, lkaalinen,
Hameenkyrd, Parkano, Kihnid ja Punkalaidun ovat valmistelemassa omaa
tyodllisyysalueratkaisua Pirkanmaan yhteisen mallin rinnalla. Tama
vaikuttaisi koko Pirkanmaahan ja tarkoittaa, ettd Pirkanmaalle ei syntyisi
yhta yhtenaista tyodllisyysaluetta, jos edella mainitut kunnat paattavat
omasta tydllisyysalueesta. Paatdksenteossa asia on kyseisissa kunnissa
maanantaina 21.8.2023.

Lain mukaan kunta voi jarjestaa tyévoimapalvelut itsenaisesti, jos kunnan
tydvoiman maara on vahintaan 20 000 henkilda. Muutoin kuntien tulee
muodostaa palveluiden jarjestdmiseksi tydllisyysalue, jonka tyévoiman
maara on vahintaan 20 000 henkil6a. Lisaksi alueen tulee olla
maantieteellisesti yhtenainen ja tydmarkkinoiden kannalta toimiva.
Kysymys on kuntien lakisdateisesta yhteistoiminnasta.

Virtain tyollisyysaluevalmistelussa Pirkanmaan yhteista tyollisyysaluetta on
pidetty ensisijaisena suuntana valmistelun alusta alkaen. Yla-Pirkanmaan
kunnat (Virrat, Ruovesi, Mantta-Vilppula ja Juupajoki) eivat tayta 20 000
henkilon tydvoiman maaraa. Tyéllisten maara ko. kunnissa on 8625.

Virrat sijaitsee kolmen maakunnan rajalla. Etela-Pohjanmaan itaisen
alueen kunnat Alajarvi, Alavus, Evijarvi, Kauhava, Kuortane, Lappajarvi,
Lapua, Soini, Vimpeli ja Ahtari ovat perustamassa yhteista
tyollisyysaluetta. Keski-Suomen puolella Jamsa, Keuruu, Multia,
Petajavesi, Luhanka, Joutsa, Muurame ja Toivakka ovat perustamassa
yhteista tydllisyysaluetta. Maantieteellisesti ja tydssakayntialueen
nakokulmasta tarkasteltuna Pirkanmaa on Virroille luontevin suunta. Myo6s
Pirkanmaan hyvinvointialue tukee tata suuntaa, silla te-tehtavissa ja
hyvinvointialueen tehtavissa on yhdyspintoja.

Tampereen kaupunki on kutsunut Pirkanmaan kunnat keskustelemaan
Pirkanmaan tydllisyysalueratkaisuista 24.8.2023. Koska Pirkanmaa
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muodostaa varsin yhtenaisen tydssakayntialueen, koko aluetta koskevista
ratkaisuista on tarpeen keskustella kuntien kesken.

Valmistelun aikataulu on erittain tiukka. TEM:lle tulee toimittaa
jarjestamisratkaisua koskevat ilmoitukset (suunnitelma palvelujen
jarjestamisesta, yhteistoimintasopimus, ilmoitus koskien toimitiloja)
31.10.2023 mennessa. Tyollisyysalueratkaisuissa edellytyksena on 20 000
tydvoimapohja seka yhtenainen maantieteellinen alue. Edellytys
yhtenaiselle kuntarajalle on ehdoton (tdma on vahvistettu TEM:sta).

Tampereen kehyskunnat ovat ilmoittaneet valmistelevansa yhteista
tydllisyysaluetta Tampereen kanssa, mallilla 1 henkiléstdn sijoittumisen
osalta. Mallissa 1 valtiolta siirtyva henkilosto ja kunnissa tyoskenteleva
kuntakokeilun virkasuhteinen henkildsto siirtyisi vastuukunnan
palvelukseen. Vastuukunta tuottaisi kattavat lahipalvelut tydllisyysalueen
kuntiin yhteisen TE-palvelustrategian mukaisesti.

Muuttuneesta tilanteesta ja aikataulusyista johtuen Tampereen kaupunki
on paatynyt valmistelemaan kaupunkiseudun kanssa mallia 1. Tampere ei
ole tdman ratkaisun lisdksi valmistelemassa muita malleja. Mikali muut
Pirkanmaan kunnat haluavat tulla mukaan Tampere vastuukuntana -
mallilla jarjestettavaan tyollisyysalueeseen, tulee kunnan sitoutua
henkildston sijoittumisen osalta malliin 1. Kunnan ratkaisussa on
huomioitava lain edellytys maantieteellisesta rajasta kaupunkiseutuun.
Kunnan tulee vahvistaa osallistumisensa yhteisvalmisteluun viimeistaan
24.8.2023 kokouksessa. Kokouksessa paatetddn Tampere vastuukuntana
-mallin valmisteltava alue, joten osallistujilla tulee olla riittdva mandaatti
ratkaisujen tekemiseen.

Aiemmin oli valmistelussa kaksi erilaista mallia, jolla henkildst6 olisi
siirtynyt. Kehyskuntien osalta valmisteltiin mallia 1, jossa kuntien
tyodllisyyspalvelun viranomaistehtavia tekeva henkildsto siirtyisi
vastuukuntaan ja TE-hallinnon henkildsto tulisi vastuukunnan palvelukseen
liikkeenluovutuksella. Kehyskuntien ulkopuolisten kuntien osalta (nk.
Remu-kunnat) henkil6stén sijoittumisessa valmisteltiin mallia 2, jossa
kuntakokeilussa oleva kuntien ja TE-hallinnon henkil0sto jaisi
sopimuskuntien palvelukseen, mikali kunnat pystyvat sopimaan koko
kuntakokeilualueen (nykyiset TYP-alueet Eteld, Lansi- ja Yla-Pirkanmaa)
kattavasta ratkaisusta. Muu valtion TE-hallinnon henkildsto siirtyisi
vastuukuntaan. TAma olisi ollut Virtain ndkékulmasta tarkasteltuna parempi
vaihtoehto, mutta ei enaa tassa vaiheessa mahdollinen.

Jotta Virrat voi edelleen olla valmistelussa mukana, tulee Virtain kaupungin
iimoittaa Tampereen kaupungille sitoutuvansa Tampere vastuukuntana-
mallilla jarjestettaavan tyollisyysalueen valmisteluun ja etta Virtain
kaupunki sitoutuu henkildston sijoittumisen osalta malliin 1, silld muut
suunnitteilla olevat tyollisyysalueet eivat ole maantieteellisesta ja
tyossakayntialueesta tarkasteltuna luontevia. Virtain kaupunki ei voi
my0Oskaan yksin jarjestaa palveluja.

Kaupunginjohtaja Viitanen Henna

Kaupunginhallitus paattaa, etta Virtain kaupunki osallistuu Tampere
vastuukuntana- mallilla jarjestettavan tyollisyysalueen valmisteluun ja
Virtain kaupunki sitoutuu henkildstén sijoittumisen osalta malliin 1, jossa
valtiolta siirtyva henkildsto ja kunnissa tydskenteleva kuntakokeilun
virkasuhteinen henkil0sto siirtyisi vastuukunnan palvelukseen.

Lisaksi kaupunginhallitus toteaa, etta Ylojarvi on Virtain naapurikaupunki,
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joten lain edelletys maantieteellisesta rajasta kaupunkiseutuun tayttyy.
Pdytakirja tarkastetaan tdman pykalan osalta kokouksessa.
Kaupunginhallitus hyvaksyi ehdotuksen yksimielisesti keskustelun jalkeen.
Poytakirja tarkastettiin taman pykalan osalta kokouksessa.

Elinvoimapaallikkd Tiina Peramaki oli asiantuntijana I&dsnd Teamsin
valityksella taman pykalan kasittelyn ajan.

Kaupunginjohtaja Henna Viitanen, puh. 044-715 1201, sahkoposti:
etunimi.sukunimi@yvirrat.fi

Tampereen kaupunki



