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TAUSTAA

Tama suunnitelma toteuttaa Virtain kaupungin paamaaratietoista tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuustyota. Sen tarkoitus on edistaa tasa-arvoista palkka- ja urakehitystd, varmistaa
syrjinnan ennaltaehkaisy kaikissa henkilostoprosesseissa ja jokapaivaisessa tydarjessa, seka tukea
tydeldaman monimuotoisuutta — rakentaa siis parempaa tyoelamaa, jossa eri ammattiryhmien ja
erilaisten ihmisten on hyva tyoskennella.

Virtain kaupunki on sitoutunut edistdmdiéin tasa-arvoa, yhdenvertaisuutta ja ihmisoikeuksien
toteutumista tyénantajana. Kaupunki asettaa ja toimeenpanee tarpeelliset toimenpiteet tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuusselvityksissd esiin tulleiden huomioiden pohjalta, ja seuraa niiden
toteutumista.

Suunnitelman taustaa -osio tarjoaa ajantasaista tietoa tdman paivan tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden kasitteista, joiden ymmartaminen tukee syrjimattomien tyétapojen
omaksumista.

Selvitysosio antaa informaatiota tyontekijoille ja esimiehille oman tyoyhteisdnsa tasa-arvo- ja
vhdenvertaisuustilanteesta, -tydsta ja niiden tuloksista, seka niiden pohjalta kdynnistettavista
toimenpiteista.

Henkiloston edustajat ja tydnantaja paivittavat suunnitelman vahintaan kahden vuoden vilein
yhteisty6ssa, jotta se palvelisi mahdollisimman hyvin nimenomaisesti Virtain kaupungin
tyoyhteisdjen tarpeita, ja jotta mahdolliset ongelmat ja muutostarpeet saataisiin nakyviksi ja
ratkaistaviksi.

Syrjinnan kokeminen on useimmiten hyvin arkaluontoinen asia, eika sita ole helppo omalla nimella
tuoda esiin. Taustalla voi olla pelko siita, etta oma asema tyopaikalla hankaloituu entisestaan, tai
ettd tapahtumia olisi liilan vaikea todistaa.

Jokaista kunnioittava kaytos kuuluu kaikille tyoyhteisén jasenille, vaikka vastuu tasa-arvon ja
vhdenvertaisuuden toteutumisesta onkin viimekadessa aina tyonantajan.

Vaikka aivan kaikki ongelmat eivat valttamatta ole ratkaistavissa tydpaikkatasolla,
tyopaikkakohtaisten tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelmien tuottamalla informaatiolla on
arvoa myos lainsaadannon kehittamiseksi.

Palvelussuhteissa tapahtuvan syrjinnan kasite on maaritelty yhdenvertaisuuslain 10 §:ssa ja tasa-
arvolain 7 §:ssa. Virkasuhteissa tasapuolinen kohtelu ja syrjinnan kielto on méaaritelty myos kunnan
ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetussa laissa 12 §:ssd, ja tydsuhteissa myos tyosopimuslain
2 luvun 2 §:ssa.

Tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelmien laatiminen on jokaisen séddnnéllisesti yli 30 henkil6d
tyollistdvdn tyénantajan velvollisuus, jonka laadukasta ja lainmukaista toteuttamista valvovat
tasa-arvovaltuutettu ja yhdenvertaisuusvaltuutettu.



1. TASA-ARVO

Tasa-arvo oikeudellisena kasitteena tarkoittaa sukupuolten vialista tasa-arvoa. Sen ytimessa on
sukupuoleen perustuvan syrjinnan poistaminen. Tasa-arvo on jokaisen oikeus, jonka toteutumista
turvaavat Suomen perustuslain ja tasa-arvolain lisdksi kansainvaliset tasa-arvovelvoitteet.

Tasa-arvopolitiikan yleisend tavoitteena on, ettd valta ja mahdollisuudet jakautuvat tasapuolisesti
sukupuolten kesken niin, ettei sukupuoli saa mddrittdd henkilén asemaa ja mahdollisuuksia
tyohdénotossa ja tydyhteisdssa.

Tasa-arvolain tavoitteena on parantaa naisten ja sukupuolivihemmistdjen asemaa tyoelamassa.
Tyonantajan on edistettdva sukupuolten valistd tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti.

Kun palvelussuhteeseen hakee seka naisia ettda miehia, on tydnantajan velvollisuus tehda
hakijoiden valilld ansiovertailu. Siina keskiossa ovat tydnantajan etukdteen vahvistamat
valintaperusteet, joita ovat yleensa esimerkiksi koulutus ja tyokokemus seka sellaiset
ominaisuudet, tiedot ja taidot, jotka ovat olennaisia tehtdavan hoitamisen kannalta.

On kuitenkin huomioitava, ettd myos miehet ovat kokeneet epatasa-arvoa tyoelamassa. Miesten
sukupuolen perusteella kokemasta syrjinnadsta tietoa on saatavilla vain vahan, mutta esimerkiksi
tuoreimmassa tasa-arvovaltuutetun kertomuksessa mainitaan, etta jopa noin puolet
rekrytointisyrjintaa epailleista tasa-arvovaltuutettuun yhteytta ottaneista on ollut miehia.

Vaikka tasa-arvo ja yhdenvertaisuus kasitteina sekoittuvat herkasti yleisessa kielenkaytdssa, on
tarkeaa huolehtia siita, ettd puhutaan ja toimitaan oikeilla kasitteilld tasa-arvolain ja
vhdenvertaisuuslain mukaisesti. Esimerkiksi sukupuolivahemmistdon ja seksuaalivahemmisto6n
kuuluminen sekoitetaan usein keskenadan, vaikka nama ovat eri asioita ja toisistaan
riippumattomia. Ensiksi mainittu kuuluu tasa-arvon piiriin, ja toiseksi mainittu yhdenvertaisuuden.

Tasa-arvoa voidaan tarkastella muodollisena, tosiasiallisena ja tulosten tasa-arvona. Muodollinen
tasa-arvo tarkoittaa, ettd saadokset koskevat kaikkia sukupuolesta riippumatta. Tosiasiallinen tasa-
arvo on tasa-arvoa tilanteiden ja lopputulosten suhteen.

1.1 PALKKAEROT

Virtain kaupunki edistda oikeudenmubkaista palkkausta ja eri sukupuolten hakeutumista avoimiin
virkoihin ja tyopaikkoihin. Palkkauksen perusteena kaytetaan tehtavakohtaisten palkkojen lisaksi
kussakin tyoehtosopimuksessa maariteltyjen lisien maksuperusteita. Lisdksi kaupunki voi
maaritelld korotuksia tiettyjen ammattiryhmien palkkoihin, mikali se tydnantajana katsoo sen
tarpeelliseksi. Ndin voidaan toimia esimerkiksi alalla, jolle on hankala saada tyévoimaa.

Vuosina 2023-2027 toteutettava kunta- ja hyvinvointialan palkkausjarjestelmien
kehittamisohjelma myo6s edelleen vahvistaa paikallista sopimista, kun se toteutetaan paaosin



paikallisella sopimisella ja paikallisin jarjestelyerin. Viimekadessa siis kunta tydnantajana paattaa
paikallisten palkankorotusten kohdentamisesta.

Sukupuoli ei vaikuta palkan mddrdytymisen perusteisiin, vaan palkka maksetaan jokaiselle
samojen perusteiden mukaan. Tyénantajalla on kuitenkin mahdollisuus vaikuttaa — ainakin
periaatteessa — jopa ammattiryhmien vdlisiin palkkaeroihin, jolloin huomio voidaan kiinnittéd
naisvaltaisten alojen palkkoihin.

Yhdenvertaisuuslain 5 §:n mukaan viranomaisen on arvioitava, miten sen toiminta vaikuttaa eri
vaestoryhmiin ja miten yhdenvertaisuus muutoin toteutuu sen toiminnassa, ja ryhdyttava
tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edistamiseksi.
Edistamistoimenpiteiden on oltava viranomaisen toimintaymparisto, voimavarat ja muut
olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia.

Tutkittaessa palkkaeroja jaottelu tehdaan edelleen miesten ja naisten valill3, silla talla hetkella
juridisia sukupuolia on Suomessa nama kaksi. Palkkaeroja ja niiden kaventumista on myds tutkittu
pidemmalla aikavalill, ja tulokset on saatu talla jaottelulla.

Tasa-arvosuunnitelman pakollisen palkkakartoituksen tarkoitus on sukupuolten valisen palkkatasa-
arvon ja samapalkkaisuusperiaatteen toteutumisen varmistaminen.

Samapalkkaisuusperiaatteen mukaan tyonantajalla on velvollisuus maksaa samasta ja
samanarvoisesta tyostd samansuuruista palkkaa sukupuolesta riippumatta.

Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2020 naisten ansioiden osuus miesten ansioista oli 86 %.
Kuntasektorin palkansaajista 81 % oli naisia. Sosiaali- ja terveysministerion vuonna 2019
julkaiseman raportin mukaan palkkaerot naisten ja miesten valilld olivat Suomessa suuremmat,
kuin Euroopan unionin alueella keskimaarin, ja Pohjoismaiden kesken Suomen palkkaero on
kaikkein suurin.

Sukupuolten valiset palkkaerot eivat kuitenkaan automaattisesti tarkoita palkkasyrjintaa. Tasa-
arvosuunnitelmissa erot kartoitetaan, ja selvitetdaan, onko eroille hyvaksyttava syy.

Hyvdksyttdvdnd syynd voidaan pitéid ainakin henkilén koulutusta, ammattitaitoa, aloitteellisuutta
ja sopivuutta vaativampiin tehtdviin. Koulutus on hyvdéksytty peruste eri suuruisen palkan
maksamiselle ainoastaan, mikdli toinen tydntekijé suoriutuu tydstddn paremmin, kuin toinen, tai
ettd toisen kdytettdvyys on koulutuksen ansioista laajempi kuin toisen.

Tyontekijan ominaisuuksia tai tydssa suoriutumista ei huomioida tyén vaativuuden arvioinnissa,
mutta ne voivat olla hyvaksyttavia perusteita maksaa eri suuruista palkkaa samasta tai
samanarvoisesta tyosta. Tallaisissa tapauksissa tydnantajan on kuitenkin pystyttdava osoittamaan
erojen olemassaolo.

Samasta tyosta tulee siis maksaa aina sama palkka samojen perusteiden pohjalta, eika naissa
perusteissa saa suosia tai syrjia ketdan sukupuolen perusteella.

Mikali palkkakartoituksessa ilmenisi epatasa-arvoisuutta palkkaan vaikuttavissa ratkaisuissa, kuten
esimerkiksi tyotehtavien epatasa-arvoista jakautumista sukupuolten kesken, tydnantajan tulisi
ryhtya toimenpiteisiin tilanteen korjaamiseksi.



On tarkea kuitenkin huomioida, etta vapailla markkinoilla myds tyon hinta maaraytyy kysynnan ja
tarjonnan mukaan. Nayttaa olevan niin, etta juuri tasta syysta miesvaltaisten alojen palkat ovat
muodostuneet keskimaarin naisvaltaisia aloja korkeammiksi. Nain ollen tyopaikkatasolla,
erityisesti julkisella sektorilla, tehokkain keino palkkaerojen tasaamiseksi olisi saada
nimenomaisesti naisia hakeutumaan miesvaltaisille aloille ja toisinpain.

Tehtava ei ole helppo, koska hakijoiden maarat vaikuttavat valinnanmahdollisuuksiin. Usein voi
olla niin, ettei patevia hakijoita riita siind maarin, etta yhta ansioituneiden hakijoiden joukossa olisi
sekd miehia ettd naisia samaan tehtavaan. Tyonantaja kuitenkin aina tayttaa avoinna olevat
palvelussuhteet mahdollisimman ammattitaitoisella ja tehtdavaan hyvin soveltuvalla henkildlla
sukupuolesta riippumatta.

Kunta-alan palkkaerojen ilmeisin ja merkittavin syy onkin tdiden sitkea eriytyminen selkeasti nais-
ja miesvaltaisiin aloihin.

Toisaalta esimerkiksi tasa-arvoon perehtynyt tutkijatohtori Paula Koskinen Sandberg esittaa, etta
palkkaero perustuu naisten tyon aliarvostukseen, eika taustalla ole yksilén ammattialan valinta,
vaan poliittiset ja rakenteelliset syyt.

Historiallisesta ndakokulmasta tarkasteltuna hyvinvointivaltio on nojannut edullisemman
naistyovoiman tarpeeseen. Koskinen Sandberg tulkitsee, etta tasta syystda Suomessa on edelleen
olemassa toissijainen naisvaltainen tyomarkkina. Koska naiset ovat perinteisesti vastanneet
hoivatyosta kodin piirissa ilman korvausta, on ajateltu, ettei tydsta tarvitse maksaa kunnon
palkkaa, silla kyky hoivaan tulee naisilta luonnostaan.

Positiivinen palkkakehitys naisvaltaisilla aloilla vaatisi suunnitelmallisuutta ja ennen kaikkea
lisdrahoitusta.

Pohdittaessa palkkaeroja nousee vaistamatta esiin myods kysymys naisvaltaisten alojen
maaraaikaisista tydsopimuksista, ja niiden vaikutuksesta palkka- ja urakehitykseen.

Vaestoliiton Epatyypillinen tyo ja tulevaisuus -tutkimuksen mukaan maaraaikainen ty6 kasaantuu
erityisesti naisvaltaisille aloille. Julkisella sektorilla maaraaikainen ty6 on lisdantynyt myds
toimihenkildammateissa.

Maaraaikaisuudet koskettavat useammin nuoria ja perheellisia henkildita. Perheelliset kokivat
tutkimuksen mukaan maaradaikaisuuden usein aiheuttavan epdavarmuutta ja elaman suunnittelun
vaikeutta.

Maddirdaikaisia sopimuksia solmittaessa on muistettava, ettd mddréaikaisuudelle on oltava
hyvaksyttdvdé peruste. Mikdli tyévoiman tarve on jatkuvaa, ei médrdaikaista tydsopimusta saa
tyénantajan aloitteesta tehdd.

Maaraaikaisen tyosopimuksen perusteita ovat esimerkiksi sijaisuus, tyon kausiluontoisuus,
maaraaikainen hanke tai muu tyohon liittyva maaraaikaisuutta edellyttdva seikka. Jos tydnantaja
ei voi osoittaa maaraaikaisuudelle hyvaksyttavaa perustetta, on tydsopimusta pidettava
toistaiseksi voimassa olevana.



Virkasuhteissa viranhaltija voidaan ottaa maaraajaksi vain viranhaltijan omasta pyynnosta tai jos
maardajaksi ottamisesta erikseen saadetaan, tai tehtavan luonne, sijaisuus, avoinna olevaan
virkasuhteeseen kuuluvien tehtavien hoidon jarjestdminen tai muu naihin rinnastettava kunnan
toimintaan liittyva seikka sita vaatii.

Tyosopimuslain 3 §:n mukaan tyésopimus on voimassa toistaiseksi, ellei sitd perustellusta syystd
ole tehty mddrdaikaiseksi. Tyénantajan aloitteesta ilman perusteltua syytd tehtyd mddrdaikaista
sopimusta on pidettdvd toistaiseksi voimassa olevana.

Toistuvien mddrdaikaisten tyésopimusten kéytto ei ole sallittua silloin, kun mdédrdaikaisten
tyésopimusten lukumddird, niiden yhteenlaskettu kesto tai niistd muodostuva kokonaisuus osoittaa
tyénantajan tyévoimatarpeen pysyvdksi.

1.2 TYON JA PERHE-ELAMAN YHTEENSOVITTAMINEN

Perhevapailla on Suomessa ollut oma osuutensa sukupuolten valisten palkkaerojen
muodostumiseen. Suomessa naiset ovat naihin paiviin saakka kadyttaneet lahes 90 % kaikista
ansiosidonnaisista perhevapaista. Myds suurin osa kotihoidontuella kotona lasta hoitavista on
ollut naisia.

Raskaudesta, synnytyksesta tai perheenhuoltovelvollisuudesta johtuen palkansaajan asettaminen
eri asemaan muiden palkansaajien kanssa on kiellettya syrjintaa. Elokuussa 2022 voimaan
astuneen perhevapaauudistuksen tarkoituksena on lisata tyéelaman ja vanhempien tasa-arvoa.

Raskaussyrjintaa esiintyy maassamme edelleen. Tasa-arvovaltuutetun mukaan syrjintaepailyt
liittyvat tavallisimmin tyonhakutilanteisiin, maaraaikaisten tyésopimusten jatkamiseen,
perhevapailta palaamisiin, raskaus- ja perhevapaa-ajan palkkaan, seka tyosuhde-etuihin.

Virtain kaupunki edistéd tyédn ja perhe-eldmdn yhteensovittamista. Tavoitteena on kaikkien
sukupuolten tasa-arvoinen mahdollisuus perhevapaiden kéyttéon. Liukuvalla tyéajalla voidaan
helpottaa tyén, perhe-eldmdn ja vapaa-ajan yhteensovittamista tehtdvissd, joissa tyon luonne
mahdollistaa sen kéyton.

Kaupunki kiinnittaa erityista huomiota raskaana olevien tyontekijéiden tyooloihin ja
tyoturvallisuuteen. Ty6t3, josta voi aiheutua vaaraa sikion tai raskaana olevan terveydelle, ei
teeteta.

Jos tyontekija on ollut perhevapaalla tai muulla pitkdaikaisella vapaalla, voidaan hanelle jarjestaa
erityista tyohon perehdyttamista tai taydennyskoulutusta, mikali tyotehtavat ovat vapaan aikana
olennaisesti muuttuneet.



1.3 SUKUPUOLTEN MONINAISUUS

Vuonna 2015 tasa-arvolakiin otettiin nimenomaiset saanndkset sukupuoleen ja sukupuoli-
identiteettiin perustuvasta syrjinnasta. Tasa-arvolain mukaan tydnantajalla on velvollisuus
tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti ennaltaehkaista niihin liittyva syrjintaa.

Vuoden 2018 tasa-arvovaltuutetun kertomuksessa eduskunnalle tuodaan esiin tyépaikkojen
velvollisuus huomioida téimd tasa-arvosuunnittelussa. Vuoden 2022 kertomuksessa sukupuolten
moninaisuus tulee yhd vahvemmin esille.

Siksi Virtain kaupungin paivitetyssa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmassa sukupuolten
moninaisuuteen kiinnitetadan huomiota aiempaa enemman lain toteutumisen varmistamiseksi ja
syrjinnan ennaltaehkdisemiseksi.

Ensimmainen askel on varmistaa, etta koko henkildstolla on ajantasaiset tiedot sukupuolten ja
sukupuoli-identiteettien moninaisuudesta. Tasa-arvolaissa kielletdan syrjinta, joka perustuu siihen,
ettei henkilon ominaisuudet ole yksiselitteisesti naisen tai miehen.

Osaa ihmisista ei voi luokitella miehiksi tai naisiksi. Osa ihmisista on intersukupuolisia. Heita ei
pystyta fyysisten ominaisuuksiensa perusteella luokittelemaan naisiksi tai miehiksi. Sukupuoli voi
olla my0s yksilotasolla itse maaritelty eli kokemus ja oma maaritelma omasta sukupuolesta.
Henkild voi siis olla paitsi nainen tai mies, myds molempia, jotain muuta, tai ei valttamatta koe
itseddn minkaan sukupuolen edustajaksi. Esimerkiksi Saksassa, Kanadassa ja Australiassa on otettu
kayttéon kolmas virallinen sukupuoli.

Sukupuolen ilmaisemisella tarkoitetaan naisellisina tai miehisina pidettyjen piirteiden ilmaisemista
joko tietoisesti tai tiedostamatta. Sukupuolen ilmaisua voi olla esimerkiksi pukeutuminen,
puhetyyli, ilmeet ja eleet.

Sukupuolivihemmistoon kuuluvat henkilot eivat valttamatta itse tuo vahemmistéon kuulumistaan
esille. Siksikin on tarkeda, etta naihin asioihin suhteudutaan aina jokaisen yksityisyytta ja
yksilollisyytta kunnioittaen, ja valtetaan sukupuolen perusteella tehtavaa jaottelua aina, kun se on
mahdollista. On my®6s asiallista aina kutsua henkiléa mieluummin taman nimelld, kuin viitata
taman oletettuun sukupuoleen.

Perinteisen kahtiajaon mukaan sukupuolittunut ymparisto saattaa aiheuttaa
sukupuolivahemmistd6n kuuluvassa henkildssa jopa tyokykya heikentdavaa ahdistusta, joka saattaa
ilmeta esimerkiksi tiettyjen sosiaalisten tilanteiden tai paikkojen vélttelemisend. Pahimmillaan
kierre voi johtaa tyoelamasta vetdytymiseen. Tasta syysta tyoelaman tasa-arvoisuudella on myos
taloudellista merkitysta.

Sukupuolivihemmistddn kuuluvan henkilon tyohyvinvoinnin térkein tekijé on esimiehen ja
kollegoiden tuki, mikdli henkilé on uskaltautunut kertomaan sukupuolivihemmistéén
kuulumisestaan.



Oikeusministerion vuonna 2019 tekeman selvityksen mukaan erityista huomiota olisi kiinnitettava
siihen, ettd suojataan tehokkaasti transsukupuolisten henkildiden yksityisyytta tyossa erityisesti
tyonhaussa, jotta heidan aiempi nimensa tai sukupuolensa ei tulisi ilmi.

1.4 HAIRINTA

Hairinta tarkoittaa ihmisarvoa loukkaavaa kayttaytymistd, joka luo henkil6a kohtaan halventavan,
noyryyttavan, uhkaavan tai hyékkaavan ilmapiirin.

Tallainen kayttaytyminen voi tarkoittaa esimerkiksi

e kiusaamista tai henkista vakivaltaa

e voiilmeta esimerkiksi puheista, sahkoposteista, ilmeista ja eleista tai kirjallisen tai
sahkodisen materiaalin esilla pitamisesta tyopaikan tiloissa

e voi olla seksuaalista tai sukupuoleen perustuvaa

e voiolla luonteeltaan myos fyysista

e myos sellainen toiminta, jota siihen syyllistynyt ei itse pida hairintana, saattaa kuitenkin
tayttaa hairinnan kriteerit, mikali se objektiivisesti tulkittuna katsotaan hairitsevaksi

Hairinta on kielletty tasa-arvolaissa, yhdenvertaisuuslaissa ja tyoturvallisuuslaissa. Tasa-arvolaissa
saadetdan seksuaalisen ja sukupuoleen perustuvan héirinnan kielloista.

Tyonantajan tietoon tulevissa tapauksissa tydnantajan on pyrittava selvittamaan, mita on
tapahtunut, ja ryhdyttdva tarvittaessa toimenpiteisiin. Toimenpiteind voi olla esimerkiksi
keskustelu tai tdiden jarjestely.

Mikali tydnantaja katsoo hairinndn tapahtuneen, vakavissa tapauksissa voi tulla kyseeseen
varoituksen antaminen hairinnan kieltoa rikkoneelle. Jopa tyosuhteen purku on mahdollinen
toimenpide erittdin vakavissa, erityisesti fyysista vakivaltaa sisaltaneissa hairintatapauksissa.

Ennen toimenpiteisiin ryhtymista on olennaista selvittda tosiasiat ja tapahtumien kulku
mahdollisimman objektiivisesti.

Ty6nantajan menettelya ei voida pitaa syrjintana tapauksissa, jotka eivat ole tulleet tydnantajan
tietoon. Tapaukset voivat tulla tietoon paitsi hdirinnan kohteelta, myos esimerkiksi tyotovereilta
tai tyosuojeluvaltuutetulta. Tyénantaja saattaa myos itse havaita hairintaa.

Tyonantajan menettely katsotaan syrjinnaksi, mikali tydnantaja laiminly® velvollisuuttaan ryhtya
toimenpiteisiin hairintaa havaittuaan tai siita tiedon saatuaan. Tyonantajan vastuu koskee
tilanteita, joissa hairinnan kiellon rikkoja on tydnantajan palveluksessa ja hairinta tapahtuu
tydajalla.

2. YHDENVERTAISUUS

Yhdenvertaisuus laajentaa tasa-arvon kasitetta sukupuolikysymyksista kaikkiin muihinkin
henkildsta johtuviin syrjintdperusteisiin.



Tyonantajan on kohdeltava tyontekijoitaan tasapuolisesti myonnettdessa tydsuhteeseen
perustuvia etuja sekd asetettaessa heille velvollisuuksia. Tastd voidaan poiketa ainoastaan, mikali
tyontekijan asema ja tehtavat huomioiden erilaiseen kohteluun on perusteltu syy. Jokaisella on
lakiin perustuva oikeus tulla yhdenvertaisesti kohdelluksi.

Yhdenvertaisuuslain 5 §:n mukaan viranomaisen on arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista
toiminnassaan ja ryhdyttdvd tarpeellisiin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden edistdmiseksi.

Yhdenvertaisuuden edistamisessa ei siis ole kyse pelkastaan syrjinnan kiellon noudattamisesta.
Lisaksi tydnantajalla on velvollisuus aktiivisesti edistdaa yhdenvertaisuuden toteutumista ja kehittaa
aidosti syrjimattomia tyooloja ja toimintatapoja.

Yhdenvertaisuuden edistamisella tarkoitetaan:

e Syrjinnan ennaltaehkadisemiseksi laaditut aktiiviset toimenpiteet
e Syrjinndn vaarassa tai yhdenvertaisuuden kannalta heikommassa asemassa olevien
tukeminen ja heidan asemansa parantaminen

2.1 SYRJINTA

TyoOsyrjinnalla tarkoitetaan tyontekijoiden erilaista kohtelua silloin, kun erilainen kohtelu johtuu
jostakin kielletysta syrjintaperusteesta.

Kielletyt syrjintdperusteet ovat ikd, alkuperd, kansalaisuus, kieli, uskonto, vakaumus, mielipide,
poliittinen toiminta, ammattiyhdistystoiminta, perhesuhteet, terveydentila, vammaisuus,
seksuaalinen suuntautuminen, ja jokin muu ndiden kaltainen henkil6sté johtuva syy.

Syrjintd on kiellettya tyohon otettaessa, palvelussuhteen aikana ja se pdatettdessa.
Syrjimattomasta toiminnasta on pidettava huolta jo ennen varsinaista palvelussuhteen
aloittamista esimerkiksi tyopaikkailmoituksia laadittaessa ja rekrytointiprosessien aikana.

Syrjinta on kiellettya riippumatta siitd, perustuuko se henkil6a itsedan vai jotakuta toista
koskevaan tosiseikkaan tai oletukseen. Kiellettya syrjintdd on myos ohje tai kasky syrijia, seka
kohtuullisten mukautusten epaaminen.

Syrjinta voi olla myo6s hairintaa, mikali loukkaava kaytos liittyy johonkin syrjintdperusteeseen.

Mikali tydnantaja ei puutu syrjintdperusteiseen hairintaan, saattaa se merkitd yhdenvertaisuuslain
tarkoittamaa syrjintaa.

On mahdollista, ettd tydntekijd mieltdd kokemuksensa syrjinndksi, vaikka hédnen kokemansa
epdasiallinen kohtelu ei olisi yhdenvertaisuuslain tarkoittamaa syrjintdd. Syrjinndn kokemus on
aina yksiléllinen arvio ja tunne siitd, ettd on tullut syrjityksi. Nimd kokemukset ja tunteet voivat
olla hyvin voimakkaita ja haitallisia, vaikka ne eivdt tdyttdisikédn lain tarkoittamaa syrjinnén
mddritelmda.

Toisinaan tyonantajan normaaliin tyonjohto-oikeuteen kuuluva menettely voidaan kokea
syrjinnaksi. Kuitenkaan esimerkiksi perusteltu varoituksen antaminen tai tyontekijan ohjaaminen
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tyokyvyn arviointiin eivat ole yhdenvertaisuuslaissa tarkoitettua syrjintdaa. Tavanomaiset
nakemyserot tyOpaikalla eivat myoskaan ole yhdenvertaisuuslaissa tarkoitettuja mielipiteita.

Epailtdessa syrjintdd, kannattaa ensimmaisena olla yhteydessa paaluottamushenkil6on tai
tydsuojeluvaltuutettuun.

Valtakunnallisella tasolla syrjintdd on koettu eniten terveydentilaan liittyvista syista. Suurin osa
nadista tapauksista liittyi tilanteisiin, joissa tydnantajan epailtiin paattaneen tyosuhteen
sairauspoissaoloista johtuen.

Toiseksi yleisin oli muu henkiloon liittyva syy. Nama tapaukset koskivat tilanteita, joissa tyontekija
oli vaatinut oikeuksiaan tai tuonut tyopaikan epakohtia esille, minka jalkeen oli joutunut
irtisanotuksi tai lomautetuksi.

2.2 VAMMAISTEN HENKILOIDEN JA OSATYOKYKYISTEN TYOLLISTYMISEN EDISTAMINEN

YK:n yleissopimus vammaisten henkiléiden oikeuksista sitoo Virtain kaupunkia tyénantajana.
Vammaisilla ja osatyokykyisilld on oikeus tydskennella tyokykynsa mukaan yhdenvertaisesti siina
missa muillakin. Vamma tai sairaus ei automaattisesti tarkoita tyokyvyttomyytta.

Esteettomyydellad tarkoitetaan fyysisten esteiden poissaolon varmistamista. Esteeton tyoymparisto
mahdollistaa liikuntarajoitteisten henkildiden tyoskentelyn.

Virtain kaupungissa huomioidaan myds digitaalisten palvelujen, verkkosovellusten ja julkaisujen
saavutettavuus.

Tybnantaja voi hakea tyoolosuhteiden jarjestelytukea palkattaessa vammainen henkild, tai kun
henkilon vamma tai sairaus vaikuttaa tyon sailyttamiseen. Jarjestelytukea voidaan myontaa myos
korvaamaan toisen henkilén antamaa apua.

Vaikka vammaisten henkildiden tyollistymisen rakenteellisia esteita on pyritty purkamaan,
tyonantajat ovat kokeneet saatavilla olevien tukien hakemisen hankalaksi esimerkiksi siita syysta,
ettd tiedon selvittdminen niista on ollut pitka prosessi.

Tyo- ja elinkeinoministerion vuonna 2020 selvitykseen haastateltujen tyollisyyspalveluiden
asiantuntijoiden mukaan tyonantajien asenteet vammaisia henkildita kohtaan usein muuttuvat
tiedon lisdantymisen ja tyokokeilujen myota.

2.3 POSITIIVINEN ERITYISKOHTELU JA MUKAUTTAMISVELVOLLISUUS

On tilanteita, joissa on tarpeen varmistaa yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon tosiasiallinen
toteutuminen. Samanlainen kohtelu ei aina riita takaamaan heikommassa asemassa olevien
ihmisryhmien yhdenvertaisia mahdollisuuksia.
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Suunnitelmaan perustuvia erityistoimia tosiasiallisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
edistamiseksi ja lain tarkoituksen toteuttamiseksi ei pideta syrjintana.

Tata kutsutaan positiiviseksi erityiskohteluksi, ja siitd sddadetdan yhdenvertaisuuslaissa.

Esimerkiksi positiivisesta erityiskohtelusta on kyse silloin, kun valitaan tyéhon yhta ansioituneista
tai vain hieman eri tasoisista hakijoista se, jonka sukupuoli on ty6paikassa aliedustettuna. Ndin on
siis mahdollista ja sallittua toimia myds Virtain kaupungissa siten, kuin jdljempana on kuvattu.

Positiivisen erityiskohtelun kayttdminen on sallittua ainoastaan tapauksissa, joissa tarkoituksena
on edistaa tosiasiallista yhdenvertaisuutta, tai ehkaista tai poistaa syrjinnasta johtuvia haittoja.
Mikali positiivista erityiskohtelua on tarpeen kayttds, sen on oltava suunnitelmallista. Siitad on
padtettdava etukateen esimerkiksi rekrytoinneissa, ja se on ilmaistava jo tydpaikkailmoituksessa.

Positiivinen erityiskohtelu tahtaa siihen, etta jokaisen yhdenvertaisuus toteutuisi myos kaytannon
tasolla. Nain ollen sita on mahdollista tietyin edellytyksin kayttdaa myos muiden henkiléon liittyvien
syiden perusteella.

Positiivisen erityismenettelyn tulee aina olla valiaikaista: kun epatasa-arvoinen tilanne korjaantuu,
tulee myos luopua erityisesta menettelystd, paitsi mukauttamisvelvollisuuden kohdalla.

Mukauttamisvelvollisuus tekee siis myos poikkeuksen syrjintakieltoon. Sen mukaan tyénantajan on
tehtdva kohtuullisia mukautuksia ainoastaan vammaisia henkil6ita koskien niin, ettd vammainen
henkil6 voi yhdenvertaisesti muihin ndhden saada ty6ta, suoriutua tyotehtavista ja edeta uralla.
Sdannosta sovelletaan palkattaessa tyontekija, tydsuhteen kestdessa ja tydosuhteen paattamista
harkittaessa.

Kohtuullisten mukautusten epdaminen on syrjintaa. Lahtékohtana kohtuullisuuden arvioinnissa
ovat vammaisen henkilon tarve kussakin yksilollisessa tapauksessa. Kuitenkaan mukautuksia, jotka
aiheuttavat kohtuutonta taloudellista rasitusta, ei tydantajalta edellyteta.

2.4 VALITON JA VALILLINEN SYRJINTA JA VASTATOIMIEN KIELTO

Viilitén ja vdlillinen syrjintd
Seka suora, ettd epdsuora, siis valiton ja valillinen syrjintd, ovat kiellettya syrjintaa.

Valiton syrjinta tarkoittaa tilannetta, jossa henkil6a kohdellaan huonommin henkilékohtaisten
ominaisuuksiensa perusteella, kuin henkildg, jolla tadllaista ominaisuutta ei olisi.

Vilillinen syrjinta tarkoittaa ndennadisesti asiallista kohtelua, joka kuitenkin johtaa syrjivaan
lopputulokseen. Esimerkiksi tdydellisen suomen kielen taidon edellyttdminen tehtdvassa, jossa sita
ei tosiasiallisesti tarvita, on valillista syrjintaa.

Vastatoimien kielto

Lain mukaan henkil6a ei saa irtisanoa eika asettaa epdedulliseen asemaan siksi, ettd han on
vedonnut laissa sdddettyihin oikeuksiinsa tai velvollisuuksiinsa, osallistunut syrjintdasian
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selvittdmiseen tai ryhtynyt muihin toimenpiteisiin syrjintdasian selvittamiseksi. Vastatoimien kielto
koskee seka tasa-arvo- etta yhdenvertaisuusasioita.

Vastatoimi voi tarkoittaa kaytannossa esimerkiksi sitd, ettd tydnantaja lisaa tyosuorituksen
valvontaa.
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LITE 1

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden saantelyperusta

Yhdenvertaisuuslain
tarkoituksena on
edistaa
yhdenvertaisuutta ja
ehkaista syrjintaa seka
tehostaa syrjinnan
kohteeksi joutuneen
oikeusturvaa.

PERUSTUSLAKI 6 §

/

Yhdenvertaisuuslaki

Y

\

Tasa-arvolaki

W

Tasapuolinen kohtelu ja
syrjintdkielto
TSL2:2§ / KVhL 3:12 §

Tasa-arvolain
tarkoituksena on
estda sukupuoleen
perustuva syrjinta ja
edistaa naisten ja
miesten valista
tasa-arvoa seka
tassa tarkoituksessa
parantaa naisten
asemaa erityisesti
tyoelamassa. Lain
tarkoituksena on
myos estaa
sukupuoli-
identiteettiin tai
sukupuolen
ilmaisuun perustuva
syrjinta.

14



LIITE 2

TASA-ARVO- JA YHDENVERTAISUUSSUUNNITELMAN LAATIMISPROSESSI VIRTAIN KAUPUNGISSA

e Padluottamushenkildille tiedotettu suunnitelman paivittamisesta kesalla 2022

e Kartoitettu suunnitelman prosessi, ja tehty taustatyota suunnitelman paivittamista varten

e Ensimmainen yhteinen kokous paaluottamushenkildiden kanssa elokuussa 2022, jossa
kaytiin lapi edellisen suunnitelman tavoitteet ja arvioitiin niiden toteutuminen

e Selvitetty ajantasainen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustilanne syksylla 2022 hyédyntaen
Kunta 10 -tutkimustuloksia

e Kartoitettu henkiloston palkat 31.5.2021 Virtain kaupunkiin palvelussuhteessa olleiden
henkildiden palkkatietojen perusteella

e Toinen kokous paaluottamushenkildiden kanssa maaliskuussa 2023, jossa kaytiin lapi
nykyista tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustilannetta ja pohdittiin asetettavia tavoitteita

e Lahetetty paaluottamushenkildille kysely tavoitteiden asettamista varten

e Asetettu tavoitteet padluottamushenkil6iltd saatujen kannanottojen pohjalta
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